REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

SACETA DEL CONGRESO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO -II — No. 285

Santafé de Bogoti, D. C, miércoles 16 de- junio de 1993

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

PEDRO PUMAREJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

1
DIEGO VIVAS TAFUR ‘

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY,NUMERO. 120 ?DE 1992

pox la cual se dictan nonnas orvémcas sobxe. .
Ia distribucion de competencias de.conformi-

dad con los articulos 151 y 288 de la Consti-

tucion Polilica y se disiribuyen recursos segiun

los articulos 356 y 357 de Ia Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones.. .

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

CAPITUIO I
Dlstrlbumon de competencias.

Articulo 19 Competéncias de las enlidades
territeriales y la Nacién. Para los efectos de

" los artieulos 356 y 357 de la Constituciéon Po-

litica, los servicios y- funciones en materia
social, a cargo de las entidades territoriales
y la Nacior, son los 1nd1cados en el presente
Capitulo.

Articulo 20 Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de
las entidades descentralizadas municipales

. competentes, en su caracter de entidades eje-

cutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir y prestar los servicios, directa-
mente o mediante la celebracién de contratos
con entidades privadas, comunitarias o publi-
cas, -conforme a la ley, a las normas técnicas
de caracter nacional, a las ordenanzasy a los
respectivos acuerdos municipales:

1. En el sector educativo, conforme al a.r—A
- ticulo 67 de la Constitucién Politica y a la

ley dirigir, administrar 'y prestar, directa-
mente o mediante Ja celebracion de contratos
con entidades publicas o privadas, los servi-
cios de educacion preescolar, basica primaria
y secundaria y media, en los términos y con-
diciones acordados con el respectivo departa-
mento; financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacioén y asegurar su man-
tenimiento, y participar en la cofinanciacion
de programas y proyectos educatives. La pres-
tacion de tales servicios, con cargo a los

- recursos del situado fiscal, se hara en forma

auténoma por los .municipios determinados
por los departamentos conforme a lo dispues-

to en-el articulo 14 de la presente ley, caso

7 tendran cardcter municipal; de.todas mane-

personal docente ¥ administrativo, coriforme

a lo previsto en las. disposiciones legales sobre .

la -materia y en la presente ley.

2. En el area de la salud: Conforme al .

_.articulo 49 de la Constitucion Politica dirigir
el Sistema Local de Salud, ejercer las funcio-
. nes establecidas en el articulo 12 de la Ley
~ 10 de 1990, realizar las acciones de fomento
de la salud, prevencion -de la enfermedad,
asegurar y financiar la prestacion de los ser-
~vicios de tratamiento y rehabilitacion del
primer nivel de atenciéon de la salud de la
comunidad, directamente a través de sus de-
_ pendencias o entidades descentralizadas, de
. conformidad con los articulos 49 y 69 de la
misma ley; o a través de contratos con enti-
. dades publicas, comunitarias o privadas, se-
gun lo dispuesto en el articulo 365 de la
- Constitucion Politica, la Ley 10 de 1990 y las
disposicicnes reglamentarias sobre la materia;

b) En desarrollo del principio de comple-
mentariedad de que trata elarticulo 39, literal
e) de la Ley 10 de 1990, los municipios pueden
prestar servicios correspondientes al segundo
y tercer nivel de atencién en salud, siempre
y cuando svu. capacidad cientifica, tecnologica,

- financiers y administrativa se lo permita, y
garanticen -debidamente la prestacion de los

- servicios y las acciones de salud que le corres-
ponden, previo acuerdo con el respectivo de-
partamento.

La prestacion de estos servicios publicos de
salud, con cargo a los recursos del situado
fiscal, se hara en forma autonoma por los
municipios determinados por los departamen-
tos conforme a lo dispuesto por el articulo

- 14 de la presente ley, caso en el cual tanto
la planta de personal como las 1nst1tuc1ones,
" tendran carédcter municipal;
¢} PFinanciar la dotacioén, construccion, am-
pliaciéon, remodelacion y el mantenimiento
- integral de las instituciones de prestacion de
servicios a cargo del municipio; las inversio-
nes en dotacidn basica, la construccion y
- mantenimiento integral de los centros de bie-
nestar del anciano; para todo lo cual deberan
concurrir los deparfamentos
3. En el sector de agua potable y sanea-
" miento bésico, proveer los servicios de agua

"erl el “eual los establecimientos educativos,’

‘ras. es su - funcion general -administrar el

. po'table,*-alcant;ai‘illado, soluciones de sanea-
‘miento de tratamiento de aguas y disposicion

de- excretas, aseo urbano, y saneamiento ba-

sico rural; directamente o en asociacién con

otras entidades publicas, comunitarias o pri-
vadas, o mediante contratacion con personas
privadas o comunitarias. Ejercer la vigilancia
y control de las plazas de mercado, centros de
acopio y los mataderos publicos o privados;
asi como desarrollar las actividades de vigi-

. lanecia y control de saneamiento ambiental,

y de los factores de riesgo del consumo, las
cuales podrin realizarse en coordinacién con

.otros municipios y con el departamento.

4. En materia de vivienda, en forma com-
plementaria a la Ley 32 de 1991, con la coo-
peracion del sector privado, comunitario y
solidario, promover y apoyar programas ¥y
proyectos y otorgar subsidios para ila vivienda

. de interés social, definida en la ley, de con-

formidad con los criterios de focalizacion
reglamentados por el Gobierno Nacional, con-

forme al articulo 26 de la presente ley.

5: Qtorgar subsidios a la demanda para la

peblacion de menores recursos, en todas las

areas a las cuales se refiere este articulo y
al desempleo de conformidad con los criterios
de focalizacion, previstos en el articulo 26 de

" la presente ley.

6. Promover y fomentar la partlclpacmn
de las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro en la prestacion de los servi-
cios de que trata este articulo, para lo cual

. podran celebrar con ellas los contratos a que

haya lugar.

Paragrafo. Los distritos y municipios podran
desconcentrar, delegar o descentralizar, estas
funciones-en las localidades, comunas o corre-
gimientos, previa asignacion de los recursos
respectivos.

Articulo 3¢ Competencias de los departa-
mentes. Corresponde a los departamentos, a
través de las dependencias de isu organizacion
central o de las entidades descentralizadas
departamentales competentes, o mediante
contratos con entidades publicas, comunita-
rias y privadas conforme a la ley, a las normas
técnicas necesarias y a las respectivas orde-
nanzas:

1. Admmlstrar los recursos cedidos por la
Nacion; planificar los aspectos relacionados
con sus competencias para los sectores de
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educacion y salud; y ejercer funciones de
coordinacion, subsidiariesdad y concurrencia
" relacionadas con las competencias municipa-
les conforme a la Constitucion, a la ley y a
les reglameantos que sobre tales aspectos ex-
pidan los respectivos Ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera
la armonizaciéon de las actividades de los mu-
nicipios entre si v con el departamento, y
contribuira a la prestacion de los servicics a
cargo de los municipios, cuando éstos presen-
ten deficiencias conforme al sistema de cali-
ficacion debidamente reglamentado por -el
respectivo Ministerio. Registrar las institu-
ciones que prestan sservicios de salud_ y definir
su naturaleza juridica segun.lo previsto en
los articules 30 v 31, y la reglamentacion que
a tal efecto expida el Ministerio de Salud.

2. Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y-los municipios, para los fi-
nes del ejercicio de las funciones que, confor-
me a esta ley, son de competenc1a de la

~Nacion.

-3. Asesorar y prestar aSLstenc1a técnica, ad-"
ministrativa y financiera a los municipios.y a

las instituciones de prestacion de 10s. servicios,

. pard el ejercicio de-las.funciones- amgnadasj

por la -presente ley: leahzar la ‘evaluacion.

- control 'y seguimiento de-la:accion .municipal -
y. promover -ante las autoridades competentes .
las investigaciones d15c1p11nar1as a. que haya_'

lugar.

4. En el sector educativo: .

a) Conforme al articulo 67 de la Constltu
cién Politica y la ley, dirigir: y ‘gardantizar
directamente o a .través de sus; municipios o
mediante la contratacién-con entidades pu-
blicas o privadas, la prestacion .del servicio
de educacion en los niveles preescolar;.basica
primaria v secundaria y media; participar en
la fmanclacién y cofinanciacién de las inver-
siones de infraestructura y -dotacion; asumir
las funciones de los fondos educativos regio-
nales, las juntas seccionales de escalafon y
las funciones de adaptacion curricular y pe-
dagdgica correspondientes a los centros expe-
rimentales piloto, dentro de la estructura y
funciones de la administracion. departamen-
tal; promover y evaluar la oferta de capaci-
tacion v actualizacion de los docentes de
acuerdo con los desarrollos curriculares'y
pedagagicos, y facilitar el.acceso a la capaci-
tacién de los docentes piuiblicos, vinculados a
los establecimientos educatlvos del area de
su juriediccion;

b) Est qblecer las responsablhdades de ad-
ministracién y prestacién del servicio médico
educative por parte de los municipios, te-
niendo en cuenta sus particularidades y gra-
dos de desarrolls, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 14 de esta ley; y programar
la distribucion del situado fiscal entre los mu-
nicipins de su jurisdiccion a fin de que se
realice la cesion a agquellos gue asuman la
competencia para su administracion.

La prestacion de tales servicios, con cargo
a los recursos del situado fiscal, se hara en
forma auténoma por los departamentos de-
terminados por el Ministerio de Educacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de
la presente ley, caso en el cual los estabieci-
mientos educativos ¥ la planta de personal,
. tendran caracter departamental; de todas
maneras la administraciéon del personal do-
cente y administrativo se hara conforme a lo
previsto en el articulo 69 de la presente ley.

5. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitu-
cion Politica, dirigir el Sistema Seccional de
Salud, cumpliendo las funciones establecidas
en el articulo 11 de la Ley 10 de'1990, realizar
las acciones de fomento de la salud, preven-
. cién de la enfermedad, financiar y garantizar
la prestacion de les servicios de tratamiento
.y rehabilitacion correspondientes al -segundo
y tercer nivel de atencién de la salud de la
comunidad, directamente, o a través de con-
tratos con entidades publicas, comunitarias o
privadas, segtin lo dispuesto en el articulo 385

de la Constitucion Politica, la Ley 10 de 1990
y las disposiciones reglamentarias sobre’ la
materia;

b) Ejecutar las campanas de carécter na-
cional en los términos y condiciones de la
delegacion efectuada por la Nacion, o asumir
directamente la competencia, y participar en
los programas nacionales de cofinanciacion.
Financiar lcs tribunales seccionales de ética
profesional. Ejercer los controles a los medi-
camentos v alimentos en los términos que
determine el reglamento;

¢) Concurrir a la financiacién de la pres-
taciéon de los servicios a cargo de los munici-
pios cuando éstos no estén en capacidad de
asumirlos; financiar las inversiones necesa-
rias en infraestructura y dotacion y asegurar

Su mantenimiento para la pLestacmn .de_los.

- servicios de su competeneia; - . s~

d). Garantizar. la..operacién de la red de .

. servicics y el sistema de referencia y contras=
referencia de pac1entes entre todos los niveles
“de - ateneion;

--e) "Programarla dxstnbucmn ae los recursos
del situade fiscal por municipio a fin de

realizar la ‘cesion a aquellos que asuman la, -

- competencia para sit administracion; .
f) La prestaumon de tales servicios, con ca.r
‘go o los recursos .del s1tuad0 -fiscal, se hara

-en. forma.- auténoms. por_los. departamentos . -

_determinados por el MlnlSUeI‘IO ‘de Salud con-
_forme a lo dispuesto en €l articulo 12 de la
presente ley, caso-en el cual tanto la planta

~-de personal como las.instituciones, tendram

caracter departamental. Asi mismo; asumiran

la -prestacion de 10s servicios de salud del

primer nivel, en los municipios' que no hayan
asumido su prestacion descentralizada, caso
en el cual la planta .de personal y las insti-

tuciones de salud seran 1gualmente de carac—_

“ter departamental.-

6. Otorgar subsu:hos a la demanda de la
poblacion e menores recirsos, én las areas
de educacién y salud, de conformi'dad con los
criterios de localizacion prev1stos en el ar-
ticulo 26 de la presente ley. ’ )

" 7. Promover y fomentar la participacion
de las entidades privadas, comunitaria v sin
animo de lucro en la prestacion de los ser-
vicios de que irata este articilo, para 10 cual
podran celebrar con ellos los contratos a que
haya lugar.

_Articulo 4°© {ompefenc,ds de los distritos.
Corresponde a los distritos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de
las entidades descentralizadas competentes,
o mediante contratos con entidades publicas,
comunitarias y privadas, conforme a la léy,
a las normas técnicas nacionales y a los
respectlvos acu erdos )

1. Administrar los vecursm cedldos y. las
part1c1pac1ones fiscales que les co_rrespondan
y planificar los aspectos relacionados con sus
.competencias para los sectores de educacion
y salud; asesorar y prestar asistencia técnica,
admlmtratlva y financiera a las 1nst1tuc1ones
de prestacisn de los servicios.

2. En-ei sector educativo, conforme al ar-
ticulo 67 de la Constitucion y a la ley, dirigir

. ¥y garantizar directamente o mediante la con-
tratacion -con entidades privadas o publicas,
la prestaciéon del servicio de educacién en los
niveles preescolar, basica primaria y secunda-
ria y media; participar en la financiaciéon de
las inversiones de infraestructura v dotacion;
asumir las funciones de los respectivos fondos
educativos, las juntas seccionales de escalafon
y la funciones de adaptaciéon curricular y pe-
dagobgica correspondientes a los centros expe-
rimentales piloto, dentro de la estructura-y
funciones de la administracion distrital; pro-

- mover y evaluar la oierta de la capacitacion
y actualizacion de los docentes de acuerdo con
los desarrolios curriculares y pedagogicos y
facilitar el acceso a la capacitacion de lcs do-
centes publicos vinculados a los estableci-
mientos educativos del drea de su jurisdiccion.

La prestacion de tales servicios, con cargo
a los recursos del situado fiscal, se harda en
forma autonoma por los distritos determina-

dos por el Ministerio'de Educacion conforme
a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente
ley, caso en el cual los establecimientos edu-
cativos y las plantas de personal, tendran
caracter distrital; y de todas maneras la ad-
ministraciéon de personal docente v adminis-
trativo se hara conforme a lo previsto en el
articuio 69.

3. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitu-
cion Politica, dirigir el Sistema Distrital de.
Salud, ejercer las funciones establecidas en
los articulos 11 y 12 de la Ley 10 de 1998,
financiar y realizar las acciones de fomento
de la prevencion de la enfermedad y garan-
tizar la prestacion de los servicios de fomento,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion co-

rrespondientes al primero, segundo y tercer ni-

vel de atencion de la salud de la comunidad,

. directamente, o a través de entidades descen-

tralizadas, de conformidad con los articulos
409 y 62 de la Ley 10 de 1990, o a traves de

contratos cen entidades publicas, comunita-

rias o privadas, acorde con €l articulo 365 -de

- la Constitucion Politica, la Ley 10 de 1990 y

demads normas relacionadas, y para el caso del
Distrito Capital, conforme a la Ley 12 de 1992
y los acuerdos distritales respectivos. Regis~

" trar las entidades prestadoras de servicios de
salud y definir su naturaleza juridica segin lo - | -

previsto en los articulos 30 y 31 de la presente
ley y- el reglamento que-al ‘efecto expida el-
Ministerio de Salud; )

-b) Ejecutar las campafias de. caracter na-
c10na1_ en los términos y condiciones de la
delegacion efectuada, o asumir directamente

“la competencia 'y participar en los programas

" nacionales de cofinanciacion. Financiar los
. tribunales distritales- de ética profesional,
" Ejercer el contrcl de alimentos y medicamen-

" tes en. los términos que lo reglamente el Mi-
nisterio de Salud;

¢) Financiar 1a construccion, ampliacion y
remodelacion de obras civiles, la dotacion y
el mantenimiento integral de las institucio-
nes de prestacion de servicios a cargo d=l
distrito; las inversiones en dotacion, construc-
cion, ampliacion, remodelacion, y manteni-
miento integral de los centros de bienestar
del anciano; i

d) Garantizar ia operacion de la red de
servicios y el sistema de referencia y contra-
referencia de pacientes entre todos los niveles
de atencion.

La prestacion de tales servicios, con cargo
a los recursos del situado fiscal, se hara en
forma auténoma por los distritos determina-
dos por el Ministerio de Salud conforme a lo

~ dispuesto en el articulo 12 de la presente lev,

caso en el cual tanto la planta de personal
como las instituciones, tendran caracter dis-
trital.

4. En materia de vivienda, agua potable y
saneamiento basico las mismas atrlbuldas a
lecs municipios ¥ departamentos. ’

5. Otorgar subsidios a la dermianda de la
poblacion de mernores recursos. para el ejer-
cicio de las competencias asignadas en esie

.articulo, de conformidad con los criterios de

focalizacion vrevistos en el articulo 26 de la
presente lev.

6. Promgver y fomentar ia participacion de
las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro en la prestacion de los servi-
cios de que trata este articulo, para-lo cual
podran celebrar cor. ellos los contratos que
sean necesarios.

Pardgrafo. Los distritos podran dPleaar
desconcentrar o descentralizar estas funcmnes

. en sus localidades, comunas y corregimientcs,

segun el caso, previa asignacién de los re-
cursos respectivos.

Articulo 59 Competencias de Ia MNagién.
Ccrresponde a la Nacion, a través de les

. ministerios, departamentos administrativos y

demaés organismos y autoridades de la admi-
nistracion central o de las entidades descen-
tralizadas del orden naciocnal conforme a Ia
ley, en relacion con las materias de caraeter

' social, forniular las politicas y- objetivos de
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desarrollo; en la educaciéon adoptar normas
técnicas y regulaciones curriculares-pedago-
gicas que deberdn cumplir las entidades te-
rritoriales, de conformidad con los criterios
fijados en la ley: administrar iondos especia-
les de cofinanciacion; crganizar y decarroliar
programas de crédito; prestar los servicios
médicos especializados en el caso del Instituto

Nacional de Cancerologia v los sanatorios de

"Agua de Dios y Contratacion; dictar las nor-
inas cientifico-administrativas parala organi-
zacion y prestacion de los servicios; impulsar,
coordinar y financiar campafias y programas
nacionales en materia educativa y de salud;
asesorar y prestar asistencia técnica y admi-
nistrativa a las entidades territoriales y a isus
instituciones de prestacion de servicios; ejer-
cer las responsabilidades y acciones que deba

cumplir en desarrolls de lo dispuesto en la

presente ley.

. Corresponde finalmente a la Nacion, dlstn-
buir el situado fiscal, reglamentar la delega-
cion (...) en las entidades territoriales las
campaiias y programas nacionales, o convenir
la asuncién de los mismos por parte de las
" entidades territoriales, cuando fuere el caso,
con la asignacioén de los recursos respectivos
para su financiacién o cofinanciacion; esta-
blecer los programas de cofinanciacién en
forma acorde con las politicas y con las prio-
ridades nacionales; vigilar el cumplimiento de
las poiiticas; adelantar las labores de inspec-
cion y vigilancia de la educacion, supervision

y evaluacion de los planes y programas y, en-
especial, de la utilizacion o destinacion de las

transferencias y demas recursos y de los gra-

dos de cobertura y calidad de los servicios e -

informar a la comunidad sobre estos resul-
tados; 'y, promover ante las autoridades com-

petentes las investigaciones gue se deriven de-

las actuaciones de los funcionarios.
Paragrafo 19 La ejecucion, administracion
y financiaciéon de los servicios y funciones en
materia social, que no estén explicitamente
asignados a la Nacion, los departamentos, dis-
tritos y municipios, seran definidos por ley.
- Paragrafo 29 En concordancia con la des-

" centralizacion en la prestacion de los servicios’

publicos de salud y educacién senalados en

la presente ley, la Nacion cederd a titulo -

gratuito a los departamentos, distritos y mu-
nicipios, la propiedad de los bienes-muebles e

"inmuebles existentes a la fecha de lexped1c1on.
de la presente ley destinados a la prestacion.

de los servicios que asuman las entidades
territoriales.
Paragrafo 3¢ La Nacion prestard los servi-

cios -.de salud especializados del centro der- ' .

. matolégico- Federico Lleras, hasta tanto: se

delegue.o-se descentralice la prestacién de los.
servicios .que a- él corresponden, para- cuyo’

- efecto.podra adelantar todas las.actuaciones

administrativas, juridicas, de cesion de blenes_,f
. ¥ asignacion de- recursos,.que fueren’ pa,ra el.

efecto necesarias.
*'Articulo 69 Administracién de- Ios recursos.

_Para -efectos -de los..servicios de educacion’
basica primaria y secunddria.y:-
mediay-corresponde a la ley sefialar-los. cri- -
terios,- régimen y reglas para vincular y ad-.-
ministrar.-el-personal docente 'y administra--.
-tivo; establecer las escalas de: remuneracion. .
de -los: docentes. nacionales, nacionalizados y-

-administrativos a nivel nacionaly los sistemas. :
-y..procedimientos para.su capacitacifm y‘su-h. -
.. galias, y menos $ 442.759 millones estimados

preescolar,

.aSCPrNsos..

. Cuando:se realice la asuncion: de los servi=-

mos de. educacion por-parte de-los departa-

mentos y distritos conforme a lo previsto-en
el articulo. 12 de la presente ley, la planta de .
-personal -docente y administrativa tendra. un,
caracter departamental y distrital, y los do--

centes y el personal admmlstratlvo finan-
ciados con el situado fiscal que pertenecieren
- a la Nacion a la fecha de expedicion de la
_presente ley, debidamente incorporados .en

. las plantas de perscnal por las entidades.
territoriales que correspondan, mediante-.les.

actos administrativos. pertinentes, .se sujeta-
ran.a’ las-reglas:.y a-los regimenes presta-

‘

t
'

cionales, salariales, de escalafon y de admi-
nistracion del personal, que establezcan- las
disposiciones.legales y reglamentarias.

Para. el caso del sistema de salud las piantaS»

de personal seran departamentales, distritales
y municipales, segin las competencias defi-
nidas en la presente ley, y en todos los casos
les sera aplicable el régimen de personal, de
Carrera Administrativa y de prestaciones so-
ciales de los servidores publicos establecido

en la Ley 10 de 1990 y demas normas comple-

mentarias'y reglamentarias.

En virtud de las autorizaciones de la Ley
42 de 1992 el Conpss social establecerd los
reajustes salariales maximos que podrian de-
cretar o convenir las entidades territoriales.
Igualmente establecera los pardmetros de
eficiencia técnica y administrativa que podran
considerarse para la expansion de las plantas
de personal y los sistemas de control de

gestion por parte de las entidades territoriales, .

sin perjuicio de su autonomia que al respecto
consagra la Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional establecera un pro-
grama de estimulos.a la eficiencia técnica y
administrativa de los sectores de salud. y edu-
cacion y se abstendra de participar en pro-
gramas de cofinanciacion cuando las entida-
des territoriales de que trata la presente ley,
no demuestren eficiencia o no efectien la
expansion racional de sus plantas de personal.

CAPITULO II
El situadb fiscal.

Articulo 79 Naturaleza del situado fiscal. El
situado fiscal, consagrado en el articulo 356
de la Constitucién Politica, es el porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacién que
sera cedido a los departamentos, el Distrito
Capital y los distritos especiales de Cartagena
y Santa Marta, para la atenciéon directa o a

través de los municipios, de los servicios pi-.

blicos de educaciéon y salud de la poblacion
y de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica.
El situado fiscal serd administrado bajo res-
ponsabilidad de las entidades territoriales en

‘forma auténoma y descentralizada.

~ Paragrafo 19 Definicion de los ingresos

_ corrientes de la Nacion. Los ingresos corrien-

tes de la Nacién que serviran de base para el

calculo del situado. fiscal segun los articulos .

356 y 358 constitucionales, estaran constitui-
dos. por -los ingresos tributarios y no ‘tribu-
tarios, no formaran parte de -esta base de
cdlculo los recursos del Fondo -Nacional de

N Regallas ¥y los definidos por el articulo 19 de

la Ley '62 de 1992.como exclusivos.de la Nacion
en virtud- de. las autorizaciones. otorgadas al

,vCongreso por-una lnica vez en el articulo 43

transitorio de la -Constitucion Politica. El

‘ningun caso podran deducirse de los ingresos

_corrientes para.efectos del calculo del situado

-fiscal las rentas 'de destinacion especifica
- autorizadas por el articulo 359 constitucional.

- Paragrafo 29 La definicion sefialada en el

".paragrafo.19 se aplica para el punto de parti-

da-en-1993 con base-en los valores.del presu-
puesto inicial.de la - Nacion- .en la. siguiente
forma: Los ingresos corrientes de 'la Nacion

.son-$ 5.312.705 millones, -menos: $. -130.469

. mlllones destinados.al Fondo Nacional de Re-

. como el equivalente a tres- puntos.del IVA
--agutorizados en el articulo 19 de la Ley 62 de

1992, operacién’ .que produce entonces una

‘base de calculo igual a $-4.739.476 millones.

Como el situado fiscal definido para efectos

de esta ley en el paragrafo. 39 .asciende al

valor de $ 1.048.200 millones, el.porcentaje

- resultante del situado fiscal sobre la. base
_ célculo es del 22.19,.

Alternativa: En .caso de deduc1r la contrl-
bucién de hidrocarburos, autorizada por el

.articulo 46 de la Ley 6% de.1992 para los mu-

- nicipios, la base de calculo se.reduciria en

$ 104.918 millones, y quedaria en $ 4.6_34.5‘58

millones. y el porcentaje del situado fiscal
quedaria en el 22.6%.
Paragrafo 3° Los programas y los valores

" que sirvieron de base para establecer €l nivel

del situado fiscal en 1993 y que aparecen en
la Ley de Presupuesto son los siguientes:

. 1. Para salud, el situado fiscal que aparece
en la ley como transferencias a los servicios
seccionales de salud, se agregaron ademadas dos
hospitales (Institutos Mental y de Malaria de
Antioquia) financiados con recursos naciona-
lesy que estaban por fuera del situado fiscal,
como consecuencia se ajusta el valor del si-
tuado fiscal en salud en un total de $ 224.200
millones.-

2. Para educacion, el situado fiscal se con-
sider6 como compuesto de los siguientes pro-
gramas definidos ' en la Ley de Presupuesto:
educacion basica primaria, educaciéon secun-
daria y media vocacional, colegios cooperati-
vos, planteles nacionales, educaciéon misional,
centros experimentales piloto, pago de pres-
taciones sociales del Magisterio, personal do-
cente y administrativo, gastos generales de
los FER y plazas moviles, por un valor total
de $ 824.000 millones.

“- Articulo 89 Nivel del situado fiscal. Para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 356 de
la Constitucién Politica y las disposiciones de
esta ley, el situado fiscal serd un porcentaje
creciente de los ingresos corrientes de la Na-
cién que como minimo tendra los siguientes
niveles de participacion en ellos, asi:

a) Para el afio de 1994: 229,;
~b) Para el afio de 1995: 22.5%,

c) Para el afio de 1996: 23.5%.

" Para la vigencia fiscal de 1994 se tomars
como situado fiscal el que sea mayor al com-
parar el porcentaje que establece en el pre-
sente articulo, con el resultante de reajustar
porcentualmente el situado fiscal de 1993 en

‘igual proporcién al incremento de los ingresos

corrientes entre esas dos vigencias fiscales.
Su cesion efectiva y auténoma a las. enti-

dades territoriales se realizara de conformidad

con las disposiciones previstas sobre la des-

‘centralizacion de la salud y educaciéon y en los

términos y condiciones dispuestos en la pre-
sente ley.

" Paragrafo 19 Del total que corresponda a
cada departamento, sera obligatorio destinar
como minimo el 609 para educacion y el 709%
para salud. El 209, restante 1o debera destinar
el departamento o distrito, a salud o educa-
cion segun sus metas en coberturas y demais
fuentes de financiacion de estos sectores.

" Como minimo el 509, del situado fiscal des-
tinado a salud deberd aplicarse al primer

‘nivel de atencién y debe ser transferido a los

municipios- cuando éstos asuman esa compe-
tencia. Cada nivel territorial deberd aplicar
al menos cinco puntos porcentuales a pre-
vencion de la enfermedad y fomento de la
salud. - -

Mediante motivacion debidamente justifi-
cada y aprobada por los ministerios del sector
podran -asignarse valores diferentes a cual-
quiera de los porcentajes minimos obligatorios
aqui establecidos.

Paragrafo 29 Conforme- a lo dispuesto por
el articulo 356 de la Constitucion Politica, en
el Presupuesto General dela Nacion no podran
incluirse apropiaciones para -la prestacion de
los servicios de educacion y salud de compe-

‘tencia de las entidades territoriales de con-

formdiad con la presente ley, para ser cedidas
a_esas entidades, diferentes al situado fiscal
de que trata este capitulo. Sin -embargo,
podran haber apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de.funciones a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades
territoriales y partidas de cofinanciaciéon para
programas en desarrollo de competencias ex-
clusivas de las entidades territoriales que, por
consiguiente, no pueden ser ejecutadas por la
Nacmn

Paragrafo 39 Las apropiaciones para aten-

. der los-pasivos prestacionales de salud ¥ edu-

cacién que coresponda pagar a la Nacion, en
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virtud de las Leyes 43 de 1975, 91 de 1989 y
las reconocidas por la-presente ley, seran
financiadas con recursos dlferentes al situado
fiscal.

Paragrafo 4° Los departamentos, distritos y
municipios que asumen responsabilidades a
ellos asignadas, podran solicitar ante el De-
partamento Nacional de Planeacion la revi-
sion de las sumas correspondientes al situado
fiscal, cuando se demuestre que ex1sten errores
en su calculo.

Paragrafo 59 El Gobierno, en.el Plan de
Desarrollo podra poner a consideracion del
Congreso aumentos en el porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacion, establecidos’
en la presente ley para el situado fiscal, con el
fin de ajustarlo a las metas soc1ales que alli
se sefialen.

Articulo. 99--D¥istribucion del situado .fiscal..
,El situado fiscal consagrado-en el.articulo 356.
de la.Constituciéon Politica, se dlstrlbulra en
la siguiente forma:

1..El 159, por partes 1gua1es entre los de-
partamentos, el Distrito Ca.pltal y los Distritos
de Cartagena y-Santa Marta. :

2. El 859, restante, de conformldad con la
aplicacion de las siguientes reglas: .

a) Un porcentaje variable equivalente a la
suma de los gastos de atenciéon de los usuarios
actuales de los servicios de salud y educacion
de todos los departamentos y. distritos del
pais, hasta el punto que sumado con el por-
centaje del numeral 19 permita la prestacion
de los servicios en condiciones de eficiencia
administrativa, de conformidad :con lo dis-
puesto en el paragrafo 19 del presente articulo.
Este porcentaje se considerara para efectos
de cialculo como. el situado fiscal minimo.

- b) El porcentaje restante, una.vez. efec-
tuada la distribucién por situado fiscal mini-.
mo para salud .y .educacién, se asignara en
proporcion a la.poblacién potencial por aten-.
der, en los.sectores de salud y educacion, y al
esfuerzo fiscal ponderado, de conformidad
con los criterios establecidos en el parag1afo
20 del presente articulo.

La metodoiogia para establecer -la pobla-
cion usuaria actual, para aplicar' las reglas
de distribucion de Ios recursas :del situado
fiscal y para disefiar los -indicadores pertinen-
tes, sera adoptada por el Conpes para la
Polifica Social de conformidad -con -lo- dis--
puesto en ‘el presente articulo. En todo caso
se tendran en cuenta las 51gu1entes de.flm-
ciones:

. i) Los usuarios actuales’ en educacién son
la poblacion en edad escolar comprendida
entre los 5 y 17 afios de edad, matriculada-
en cada afnoen el sector oficial méas la becada-
que atiende el sector publico o privado; la
poblacién becada se contabilizara con una
ponderacion espemal para efectos de la esta-
distica de usuarios.

- ii) La poblacion potenmal en educacmn es
la poblacion en edad escolar comprendlda
entre los 5 y 17 afios de edad. |

iii) Les usuarios actuales en salud, son la

poblaciéon atendida en cada afio por las insti--
tuciones oficiales y privadas que presten
servicios por contratos con el sector oficial,
medida a través del registro de las consultas
de medicina, enfermeria y odontologia y de
los egresos hospitalarios.
-iv) La poblacion potencial en el sector
salud se mide como la poblacion total del-
departamento, no cubierta plenamente por el
sistema contributivo ée¢ la seguridad social,
ponderada por el indice de necesidades basi-
cas suministrado por el DANE.

Paragrafo 19 Para efectos de la med1c1on
de la eficiencia administrativa per capita de
dque trata el literal a) del numeral 2.del pre-
sente articulo se calculara, para cada sector:
de salud v educacion, un situado fiscal mini-
mo requerido para financiar los gastos de
p'restacmn del servicio a la poblacién actual
en-cada uno de ellos, observando 1os 51gu1en-
tes criterios:

a) Anualmente se calcula para cada depar-
tamento un gasto per capita resultante de la
siguiente operacion: el numerador sera el
situado fiscal asignado al sector el afio inme-
diatamente anterior, ajustado por un indice

de crecimiento salarial determinado por el

Gobierno Nacional, el denominador sera la
poblacion atendida el mismo afio;

b) Se determinaran los gastos per capita
departamentales y distritales agrupandolos en
categorias, en atencion a la poblacion rural
dispersa, a los nuevos departamentos y a los
que tengan distribuida mayoritariamente su

poblacién en centros urbanos, segun lo deter--

mine y apruebe el Consejo Nacional de Politi-

ca Economma y Soc1a1 Conpes para’ Politica’

Social;
-¢) A los departamentos y distritos- cuyos

.gastos per. capita difieran del promed1o de,

cada categoria en la que se encuentren inclui-’

dos, se les reconocera un estimulo cuando se

hallaren por debajo de dicho promedio. En’
caso contrarm la diferencia se reconocera

decrecientemente dentro de un plan de ajuste.
que implique sustitucién de recursos finan-
cieros, ampliacion de coberturas o reduccion-
de la planta de personal, asi: el'1009, en 1994,

dal 80% en 1995, al 609 en 1996, al 409 en
1997, al 209 -en 1998; a partir de 1999 :los”
gastos se valoraran con’el promedio per-capita-
de la categoria de departamentos y distritos
dentro de la cudl se encuentren-“incluidos;
d) Los gastos per capita en condiciones de
eficiencia seran la base para calcular el gasto
en la poblacion o-de los usuarios actualmente
atendidos de que tratan el numeral 1 y la
letra a) del numeral 2 del presente articulo.

" Paragrafo 20-Para efecto de lo dispuesto en’

la letra b) del numeral 2 del presente articulo,
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) El esfuerzo fiscal se determinara como
la relacién entre ‘el gasto per capita de cada-

departamento o distrito aplicado a salud y
educacion, y el ingreso per caplta que a cada
uno co1resp0nda

" b) El esfuerzo fiscal se ponderala en rela-

cion inversa al desarrollo socio-economico;

" c)y Para efectos del esfuerzo fiscal, el gasto’

per cépita de cada departamento, se determi-
nara considerando el gasto aplicado a -salud

"y educacion reahzado ‘con rentas’ cedidas,

otros recursos proplos y otras transferencxas
distintas al situado. fiscal aportadas por el

departamento y los mun1c1p105 de su ]uns--

diceion.
* Paragrafo 39 En el mes de enero de cada
afio, los Ministerios de Educaciéon y Salud, en-

coordinacion con el Departamento. Adml—.

ristrativo National . de Estadistica, "y las- -

Secretarias-de Hacienda Departamentales su--

ministraran -al Departamento- Nacional  de

Planeacién, la informacion del -afio inmedia-:
tamente anterior relativa a los faetores indis--
pensables para la aplicacion de la féormula.

La informacién financiera remitida por las

Secretarias de Hacienda debera estar refren--
dada por la respectiva contraloria. Los fun-:
cionarios de los departamentos y distritos que-

no proporcionen la informacioén en los plazos
establecidos por los ministerios-de esta ley,
incurriran en causal de mala conducta ¥y

seran objeto de las- sanciones correspondien--
tes. En este evento; se aplicara, para efectos:

de la distribucion del situado fiscal, la infor-

macion estimada por el respectivo ministerio.-

Paragrafo 49 Para el efecto de los calculos

necesarios en la aplicacion de lo dispuesto en- -
este articulo, se excluira de cada departamen--
to lo correspondiente al- distrito que se en- .

cuentre en su territorio.
Paragrafo 59 Durante el periodo de trans1-
cion de cuatro afos fijado en el-articulo de

la presente ley v-de acuerdo con un reglamen- -
to que “para el efecto -expida el Gobierno-
Nacional, sera-reconocido €l valor anual de

los aportes patronales para pensiones y cesan-

- tias, el cual se deducira del -valor total. del.
" “situado fiscal antes de -proceder -a.su-distri--
~ bueion de acuerdo con lo previsto-en el pre-

sente articulo, y sera girado segun lo previsto
en el articulo 17 de la presente ley. Trans-
currido el periodo de transicion de cuatro
aflios se procederd de tal manera que una vez’
distribuido el situado fiscal por entidades
territoriales, del valor total que corresponda’
a cada una se descontaran las cuotas patro-
nales para la afiliacion y creacion de reservas
para el pago de los valores prestacionales de’
pensiones .y cesantias, para los sectores de
educacion y salud, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia. Tales valores se giraran en la
forma prevista en el articulo 17.

Paragrafo 69 Cada cinco afios, los cuales se
contaran a partir del 7 de julio de 1991, 1a ley,
a iniciativa de los miembros del Congreso,
podra revisar-el nivel del situado fiscal, las
reglas y los procedimientos para la aplicacion
de-los criterios. constitucionales.

Articulo 10. Comision Veedora de Trans—

~fe1-enclas Créase una Comision Veedora- de.

las Transferencias, la cual tendra un caracter-

. consultivo y ejercera vigilancia sobre la liqui-

dacién y distribucién del situado fiscal y la
participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion; y de la cual formaran
parte un delegado designado por la Federa-
cion Colombiana de Municipios, un delegado

“designado vor la Asociacién de Gobernadores,

un delegado designado por la Comision Ter-
cera del Senado y un delegado designado por
la Comision Tercera de la Camara de Repre--'
sentantes. La Comisién se dara su propio
reglamento y se financiara con los aportes de:
las entidades representadas.

- Paragrafo. Los conflictos que se -presenten

‘en la aplicacion de esta ley entre-los muni-

cipios y los departamentos o entre los depar--
tamentos y la Nacion, podran ser resueltos.
por comisiones de conciliacién ad hoc, en las

" cuales tendran representacion la Nacion, los

departamentos y el municipio, sin perjuicio
de las acciones a que haya lugar ante la juris-,
diccién de lo contencioso administrativo- El
funcionamiento de estas comisiones sera re-
glamentado por el Gobierno Nacional.

"Articulo 11. Distribucion del situado fiscal
de cada departamento entre sus municipios.:

Las Asambleas Departamentales programaran-

la  distribucion de los recursos del situado
fiscal entre los municipios y el departamento,-
de conformidad con las competencias asig-
nadas en el capitulo I de la presente ley a .
cada uno de estos niveles administrativos, en-
atencion a los criterios de equidad y eficiencia,
Y en desarrollo de un plan concertado con los:

.municipios para la descentralizacion de res--

ponsabilidades, la ampliacion de coberturas y
€l ajuste administrativo y financiero. :

1. Son criterios minimos para la distribu-
c1on del situado fiscal entre los municipios
los ‘mismos previstos por el articulo 99 para
la distribucion entre departamentos y distri-
tos, excepto la alicuota del 15%. Se tendra
en cuenta como criterio especial, un porcen-
taje 'de los recursos del situado fiscal que se
repartira entre los municipios que hubieren
asumido descentralizadamente las competen—
mas de salud o educacion. .

Las reglas de a<1°na01on de recursos entre

_los municipios, podran ser analogas en lo

pertinente a las previstas en el -articulo 99

de la presente ley, para lo cual se-consideraran.

las distinciones necesarias entre la asignacion
de salud y la de educacion. La forma de apli-.
car los criterios de distribucion del situado
fiscal entre los municipios podra ser modifi-
cada cada tres afios por la respectiva Asam-
blea Departamental, o cuando se realicen
modificaciones de caracter legal sobre la ma-
teria, o con ocasién de la aprobacion de los
planes de desarrollo departamental.

2. El plan de descentralizacion y amplia-
cion. de-coberturas debera consagrar los Si=

gu1entes aspectos:
-.a) La poblacién cubierta y la poblacion

- objetivo por atender en salud y-educacion (_le
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acuerdo con las metas anuales para amplia-
cion de la cobertura;

b) Los servicios publicos y privados de salud
¥ educacién que existen en los municipios y
Ios niveles de atencién en salud y los servicios
@z educacion que deberan quedar a cargo de
sada una de las administraciones locales.
Deberan precisarse ademas cuales servicios
quedaran a cargo de los departamentos en
forma, acorde a los principios de subsidiarie-
dad, coordinacion, complementariedad y con-
currencia;

¢) De conformidad con lo anterior se deter-
minard: la infraestructura, instalaciones;
equipos, y el personal existente que sera ad-
ministrado, o asumido por los municipios
directamente o mediante contratos con el
sector privado o las organizaciones de la co-
munidad; el programa de subsidios para el
acceso de la poblacién pobre a la seguridad
social en salud y el programa de becas para
el acceso a los servicios educativos;. y final-
mente se establecera el déficit estimado re-
querido para la atencion de la poblaclon
asignada;

d) Los recursos f1nanc1eros disponibles a -
la fecha y su proyeccion futura, teniendo en
cuenta el situado fiscal asignado a las locali-
dades, los recursos propios de los municipios -
aplicados a salud y educacién, los recursas -
propios de las entidades prestadoras de servi-
cios, las transferencias de Ecosalud, y las
participaciones municipales para inversion -
social;

e) La infraestructura y el personal que
permanecerd a cargo del departamento y que -
serd asignado a los establecimientos publicos
departamentales para prestar los servicios de-
salud y educacién que no presten los-muni- -
cipios;

f) La infraestructura y el personal que se -
incorporara al nivel central del-departamento
con responsabilidades de direecidn, -asesoria~
¥ control.

3. Cuando cada municipio decida asumir
sus responsabilidades en la direccion y pres--
tacién de los servicios, que le corresponden
de acuerdo con el plan de descentralizacion y
de ampliacién de coberturas, y en el evento
de que los recursos fisicos y financieros sean
insuficientes, se proyectaran los faltantes-
financieros y se estableceran las estrategias -
de ajuste administrativo y financiero de me-
gdiano y largo plazo. El departamento, en todo
caso, dara estimulos financieros a los muni-
cipios, con cargo a los recursos del situado
fiscal, para incentivar la descentralizacion de
Jos servicios de salud y educacion y la auto-
nomia municipal.

Paragrafo. La distribucion de recursos del
situado fiscal entre todos los municipios del
departamento, se realizara sin perjuicio de que
los municipios hayan asumido sus competen-
cias en educacion y salud. En todo caso, la
administracion autonoma y la efectiva cesion
del situado fiscal que se asigne a los muni-
cipios, se sujetara, a la asuncion de las com-
pztencias por parte de éstos. Los recursos
distribuidos para la financiacién de responsa-
bilidades a cargo de los municipios que no
hayan asumido la prestacién descentralizada
de los servicios de salud y educacion en los
términos establecidos en la ley, seran admi-
nistrados por el departamento o la Nacion en -
virtud del principio de subsidiariedad.

Articulo 12. Reguisitos para la administra-
cion descentralizada y auténoma de 1lo§ -
recursos de} situado fiscal psr parte de los

departamentos y distritos. Para asumir la:-
administracion descentralizada” y auténoma -
de los recursos del situado fiscal en-los térmi-- -

nos y condiciones sefialados en la. presente

ley, los departamentos y -distritos deberan :
acreditar ante los Ministerios de Salud .y Edu-= ~

cacidn, segun el caso, los siguientes requisitos: -

1. La organizacién y puesta .en funciona= -

miento de un sistema basico de informacion :

°

segtin normas técnicas expedidas por la auto= ™~

ridad competente, 'y la adopcion de los pros -

cedimientos para la programacion, ejecucion,,

evaluacion, control y seguimiento fisico y
financiero de los programas de salud y edu-

cacion.

2. La adopcion de la metodologia para
elaborar anualmente, de acuerdo con los
criterios formulados por el Ministerio respec-

tivo, un plan de desarrollo para la prestacion.

de los servicios -de educaciéon y salud, que
permita evaluar la gestion del departamento
o distrito en cuanto a la calidad, eficiencia
y cobertura de-los servicios.

3. La’aprobacion por parte de la Asamblea
Depaitarnerntal de las reglas y procedimientos
para la distribucion del situado fiscal entre
los municipios.

4. La adopcion de un plan de que trata el
articulo 11 y de un.plan de -asuncion de res-
ponsabilidades frente a las coberturas, a la
calidad y- a la eficiencia de los servicios. que

.contenga como m1n1mo los siguientes -as-

péctos:’
--a) Un antec edente dela situacion del sector
en lo referente a: i) coberturas y calidad de
los diferentes niveles-de -atencién y su-pobla-
cion objetivo;- ii) el personal, instalaciones
y equipos disponibles; iii) los recursos finan-
cieros destinados a la ‘prestacion -de .los servi-
cios,- y-- iv) -otros aspectos propios- de cada
‘sector, en-el departamento y sus- municipios;
B) Una- identificacion de las dificultades
que se han presentado en el proceso de des-
centralizacion desarrollado hasta el momento

- de la-elaboracién del plan 'y -una propuesta

para su solucion;

e¢) La .identificacion. de las -necesidades de—
partamentales -en- términos de capacitacion,
asesoria-y asistencia técnica que éste requiere
de los respectivos ministerios, para garantizar
el desarrollo del proceso de descentralizacion
del sector de la.Nacién a los departamentos;
- d) La identificacion de las necesidades

municipales en términos ‘de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica que éstos:requie- -

ren -del departamento, para garantizar una

adecuada - prestacion de- los servicios en el-

municipio; .
e).... en Io anterlor la. formulaclon -de
las. estrateglas que el departamento seguira

.para asumir la prestacion de los servicios de
educacmn y salud y descentralizarlos a sus -

municipigs, con ‘el correspondiente cronogra-
ma de las actividades, con fechas de. inicia-

cion y terminacion de las mismas, asi como .
los recursos requeridos para su cumplimiento.

En dicho cronograma, el departamento tendra
como limite superior cuatro afios, a partir de
la expedicion de la presente ley, para asumir
los servicios, y dos afios adicionales, a partir
del momento en que reciba el departamento,
para entregar a_sus municipios.

5. La realizacion, con la asistencia del mi-

_ histerio respectivo, de los 51gu1entes ajustes

institucionales:
a) En educacion:

— Definir la dependencia departamental o'

distrital que asumira la direccién de la edu-

.‘cacion, y demas funciones y responsabilidades

asignadas por la ley.

— Incorporar las funciones deé los Centros
Experimentales Piloto, las Juntas Seccionales
de-Escalafén y los-Fondos Educativos Regio-

hales a'la estructura admmlstratwa departas=-

mental o-distrital.

‘. Incorporar los establemmlentos educati--

vos como establecimientos publicos descentra-
lizados ‘del orden departameéntal o distrital.
- — Determinar la estructura de ‘la planta

de personal de.acuerdo con lo previsto en el -

articulo69-de esta 1ey ;
b) -En-“salud: P ' . -

— Cumplir ‘los; requlsltos senalados por la -

ey 10-de 1990 en su articulo 37 y en forma

especial la“creaciéon de_las unidades hospi= .
- talarias™:y.dé prestacién- .de servicios como
- establecimieritos descentralizados .de acuerdo
- con el ‘articulo 19 de la.Ley 10 .de-1990.

- == Organizar-y-poner.en .funcionamiento la -.
. »redAdefServiciOS;del sistema de salud, de-acuer-

do con el régimen de referencia y contra-
referencia de pacientes y a los principios de
subsidiariedad, complementariedad y con-
currencia.

— Determinar la estructura de la.planta de
personal de acuerdo con lo previsto en el
articulo 69 de esta ley, y realizar la sustitucion
de los contratos laborales, para incorporarlos
en -Gicha planta. La planta de personal dis-
criminard entre la planta de la direccion del
sistema seccional de salud dependiente de la

~administracion central, 1a planta de cada uno

de los establecimientos piiblicos que prestan
servicios, y la planta provisional que sers
transferida gradualmente a los municipios.
Paragrafo 19 Para efectos de lo previsto en
los numerales 1, 2 y 4, el Conpes para la Politi-
ca Social aprobara los sistemas de informa-
cién, los contenidos y la metodologia para
elaborar y evaluar los planes sectoriales de
desarrollo de.salud y educaciéon en las enti-
dades territoriales y los planes de descentra-
lizacion, buscando que los mismos se centren
en mejorar €l logro de metas de cobertura,
calidad y eficiencia de los servicios, y cuidan-
do que los sistemas de informacion y evalua-
€ion permitan explicar cuando las variaciones
entre -metas y resultados corresponden a
causas imputables a los administradores de
los servicios ¥ cuando a causas no imputables.
Paragrafo 29 Las entidades territoriales que
hubieren sido certificadas por el Ministerio

"de Salud contorme al articulo 37 de la Ley-10

de 1990 y-demas disposiciones legales, tendran
un afo de plazo, contado a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, para efectuar
los.ajustes complementarios para el lleno de
los requisitos establecidos en esta disposicion,
los cuales deberan formar parte del plan de
descentralizacion. . '

Paragrafo 39 Los planes de descentraliza-
cion, ampliacion de coberturas y ajuste admi-
nistrativo y financiero deberan estar perfec-
cionados a mas tardar en diciembre de 1994,
en caso contrarlo la Nacién podra abstenerse
de apoyar al: departamento con sus programas
de-cofinanciacion. .

Articulo 13. Asuncién de competencias para
les departamentos y distritos. Los departa-
mentos: y. distritos que acrediten el cumpli-
miento de-los requisitos sefialados en el ar-
ticulo -12° en el' transcurso de cuatro afos,
contados a partir de la vigencia de esta ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efec-

- 10, lo0s bienes, el personal, y los establecimien-

tos que les permitiran cumplir con las fun-

‘ciones y las obligaciones recibidas. En dicha

acta deberan definirse los términos y los actos
administrativos requeridos para el cumpli-
miento de los compromisos a cargo de la
Nacion y las entidades territoriales respec-

- tivas. ..

Cumplidos los cuatro afios y si las entidades
territoriales no hubieren procedido a la asun-
cion de las- competencias a ellas asignadas
en la presente ley, ni hubieren satisfecho los
requisitos de .que trata el articulo 12, y con-

forme al principio de.subsidiariedad, la admi-

nistracion de los recursos del situado fiscal
se realizara con la intervencion técnica y

- administrativa de la Nacién por intermedio
. del respectivo Ministerio, conforme a las mo-

dealidades y mecanismos existentes u otros
nuevos que el mismo establezca, ya sea direc-

" tamente o mediante contratos con otras per-

sonas juridicas. Igualmente, determinara las
condiciones -y los términos en los cuales se
prestaran-los. respectivos servicios con cargo
al situado-fiscal.

El- Gobierno Nacional reglamentara los

-ploced;mlentos y demas formalidades nece-
. sarias- para obtener la certificacion del cum-

plimiento. de los:requisitos establecidos en el

'artlculo 12 de la.presente ley.

- Articulo 14. Reglas especiales para obtener
Ia’ descentralizacion en la direccion y presta-

.cion _de los servicios de salud y educacién por

parte ‘de los municipios. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el- paragrafo 29 del articulo 12
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de la presente ley, para la direccién y pres-
tacion de los servicios de salud y educacion
por parte de los municipios en forma descen-
tralizada y auténoma, se observaran las si-
guientes reglas:

1. De conformidad con el articulo 356 inciso
cuarto de la Constitucion Politica no se po-
dran descentralizar funciones sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y por lo tanto de acuerdo al
procedimiento previsto en el articulo 11, los

departamentos podran descentralizar funcio-.

nes solo con la respectiva cesion de los recur-
sos del situado fiscal a los municipios, siempre
vy cuando éstos cumplan los 51gu1entes requi-
sitos:

— La organizacion y puesta. en funciona-
miento de un sistema basico de informacion
segun normas técnicas expedidas por la auto-
ridad competente, y la adopciéon de los pro-
cedimientos para la programacion, ejecucion,
evaluacion, control y seguimiento fisico y
financiero de los programas de salud y edu-
cacion.

— La adopecion de la metodologla para ela-
borar anualmente, de acuerdo con los crite-
rios formulados por el departamento, de un
plan de desarrollo para la prestacion de los
servicios de educacion y salud, -que permita
evaluar la gestion del municipio- en cuanto a
la cahdad eficiencia y cobertura de los ser-
vicios.

—La realizacién, con la asistencia del
departamento respectivo, de los 51gu1entes
ajustes institucionales'.

a) En educacién:

— La definicién de la dependenc1a muni-

._cipal que asumira la direccion de la educa-

obligacién pehdiente a cargo de los departa-
mentos, especialmente en materia prestacio-

nal. Por mutuo acuerdo podran firmarse con- -

venios interadministrativos que regulan un
periodo de transicién hasta la plena asun-
cion de las -competencias por parte de los
municipios de conformidad con lo previsto
en el plan de descentralizacion y ajuste, de
que trata el articulo 11 de esta ley.
Paragrafo 19 Cuando un departamento
compruebe ante el respectivo Ministerio que
un municipio no cumple las reglas estableci-
das por esta ley para la ejecucion de las
funciones que se le han transferido,- podra,
previa autorizacion del Ministerio del sector,
subordinar su ejercicio al cumplimiento de
planes de desempefio convenidos mediante
contratos interadministrativos celebrados
para ese proposito, y promovera la aplica-
ci6on de las sanciones a que haya lugar.
Paragrafo 29 Las competencias y funciones
que ya hayan sido asumidas por los munici-
pios en virtud del Decreto-ley 77 de 1987, la
Ley 29 de 1989, la Ley 10 de 1990 y demas
leyes- anteriores, en desarrollo del proceso de
descentralizaciéon se conservaran, sin per-
juicio del cumplimiento .de los requisitos
complementarios y las transformaciones
institucionales a que -haya lugar de confor-
midad con lo aqui dispuesto, para cuyo efecto
se tendra un periodo de un afio contado a

partir de la vigencia de la presente ley.

-Articulo 15. Estimulos .a la descentraliza-
cion. Los- departamentos, distritos y munici-
pios que cumplan con los requisitos de des-

centralizacion de que tratan los articulos 12

y 14 de la presente ley, tendran prioridad en
la asignacion de los recursos de financiacion

propios de las entidades o a las materias no
establecidas en este articulo. Los planes y

.proyectos de los departamentos y distritos,

incluyendo los. ajustes a que haya lugar,
deberan presentarse al Departamento Nacio-
nal de Planeaciéon a mas tardar el 3 de abril
de cada aifio.

Eso0s conceptos técnicos sobre la asignacién
del situado fiscal seran de caracter obliga-
torio en las siguientes materias especificas:

a) La distribucion del situado entre Ilos
sectores de Salud y Educacion;

b) La distribucién del situado fiscal entre
les municipios;

¢) La constituciéon de reservas para garaii- .

tizar el pago de las prestaciones sociales de
cada vigencia;

d) La proporcion de la asignacion de si-
tuado fiscal para gastos de direccion y pres-
tacién de los servicios. .

4. Con base en los planes presentados por
los departamentos y distritos y teniendo en
cuenta los ajustes que hayan hecho a la
estimacion preliminar del situado fiscal total,
el Departamento Nacional de Planeacion pre-
parard el Plan Operativo Anual de Transfe-
rencias Territoriales, conjuntamente .con las
participaciones de que trata el articulo 357
de la Constitucion Politica y los recursods
de cofinanciaciéon. Este plari hara parte del
Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual
incorporars al proyecto de ley de presupuesto

que se presente al Congreso el 20:de julio ’

de cada artio.

5.. El situado fiscal asignado a cada: entldad
terrltorlal se incorporara a los presupuestos

de las entidades territoriales y el -ejercicio .

cion, y demas funciones 'y responsabilma.aes
asignadas por la ley. ,

— La incorporacion de los establecimientos
educativos como establecimientps publicos
descentralizados del orden municipal.

—DLa- determinacion de la estructura de
la planta de personal de acuerdo:.con .lo pre-
‘visto en el articulo 69 de esta ley.

b) En salud:

—El cumphmlento de los requlsltos sefia-
lados por la Ley 10 de 1990 en su articulo 37,
y en forma especial la creacién :de las uni-
dades hospitalarias y de prestaciéon de servi-
cios de conformidad con las dispos1c1ones
legales sobre la materia.

— La determinacion de la estructura de la
planta de personal dé acuerdo con lo previsto
en el articulo 692 de esta ley. La planta de
personal discriminara entre la planta. del sis-
tema de direccion dependiente de la admi-
nistracion central del municipio, y la planta
de cada una de las-entidades del orden muni-
cipal que prestan estos servicios.

2. Los municipios a los cuales el departa-
mento no certifique el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente ley para
la cesi6on de las competencias y recursos del
situado fiscal, y que hubieren a su propio
criterio satisfecho los mismos, podran solici-
tar al Ministerio respectlvo la certificacion
correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo prev1sto en los nume-
rales precedentes, los municipios podran ad-
ministrar los servicios de salud y educacion
de que trata el articulo 29 de esta ley con
sus propios recursos, con las transferencias
de Ecosalud y las participaciones asignadas
por el articulo 357 de la Constitucion Poli-
tica, de acuerdo con los planes sectoriales de
salud y educacion.

4. En todos los casos, la gestion de personal
" estara subordinada a lo prev1sto por el ar-
ticulo 69.

5. Cuando se cert1f1que el cumphmlen’co
de los requisitos que deben cumplir los muni-
cipios, los departamentos dictaran los actos
tendientes a la cesién de bienes y recursos
que fueren necesarios y entregaran por acta
la infraestiuctura fisica, y el personal a los
municipios, dejando constancia‘de cualquier

y cofinanciacion del” Fondo  de  Inversion

Social, FIS, y en los demds programas de "
caracter nacional de los sectores de salud y -

educacion, de conformidad con el reglamento
que al efecto expida el Gobierno Nacional, y

deméas autoridades competentes sobre la'

materia.

Articulo - 16. Procedimiento presupueSta1

~ para-la distribucién del situado fiscal y para

el control de la Nacion de los planes secto-
riales. El Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento, y el calendario para la distri-
bucién del situado fiscal entre las entidades
territoriales determinando las funciones que
le competen a cada una de sus dependencias,
evaluara periddicamente su conveniencia e
introducira los ajustes que estime necesarios,

considerando las siguientes reglas minimas:

1. El Ministerio de Hacienda durante el
mes de enero de cada afio hara un estimativo
preliminar del valor ‘global del situado fiscal
para el-afio inmediatamente siguiente. El
Departamento Nacional de Planeacién comu-

nicara a las entidades territoriales benefi--

ciarias del situado fiscal, al menos con diez
meses de anticipacién al inicio de la vigencia
fiscal respectiva, el techo presupuestal mi-
nimo que les corresponde por concepto de
situado fiscal de acuerdo a las proyecciones

Yy a lo'previsto en los articulos 82 y 99 de la’

presente ley.

2. Los departamentos y distritos procede-
ran a hacer la distribuciéon del valor que les
corresponde de acuerdo a lo previsto en los
articulos 10 y 11 de la presente ley, y some-
tera este proyecto de distribucion, junto con
el plan de desarrollo sectorial de salud y edu-
cacion, el cual consolidara los planes muni-
cipales, a consideracion de los respectivos
ministerios.

3. El concepto de los Ministerios de Salud
y Educacién sobre los planes y proyectos de
las entidades territoriales tendra un cariacter
de control técnico y solo sera de obligatoria
aceptacién por parte de las entidades terri-
toriales cuando se refieran a la asignacion
del ‘situado fiscal y en las materias especi-
ficas aqui sefialadas, y seran de aceptacion
opcional para la entidad territorial cuando

haga referencia a la asignacion de los recursos

del control fiscal sobre dichos recursos- corres—
ponderé -a las autoridades territoriales- com-
petentes, "incluyendo la Contralogia General
de la Republica de conformi éd con.lo dis-

puesto en la Constitucién Politica. y.la Ley ~
se garantizara la

42 ‘de 1993. Igualmente,
participacién ciudadana en €l control sobre
los recursos en los términos que sefiale la ley:

6. En los plazos.determinados por el regla-
mento las entidades territoriales deberdn in-
formar a los respectivos Ministerios de: Salud
y Educaciéon los resultados obtenidos en la
ejecucion de los planes sectoriales de salud y
educacion y la evaluacién correspondiente
en el logro de las metas propuestas, segun lo
previsto en el articulo 12 de la presente ley.

" 7. Las partidas del situado fiscal de salud

y -educacion al igual que las participaciones
municipales ordenadas en el articulo 357 de
la Constitucién, que se apropien en la ley
anual de presupuesto se distribuiran global-
mente entre las entidades territoriales bene-
ficiarias, sin destinacion especifica a pro-
yectos o a las entidades prestadoras de los

~ servicios, y de conformidad con las normas

de la presente ley.

Articulo 17. Transferencia de los recursos -

del situado fiscal. Los recursos del situado
fiscal seran transferidos directa y efectiva-

mente a los departamentos y distritos, de

acuerdo con la distribucién dispuesta en la
ley anual de presupuesto, o directamente a
los municipios, previo el cumplimiento de las
condiciones y términos sefialados en la pre-
sente ley, mediante giros mensuales que
efectuara el Ministerio de Hacienda. Para
tales efectos, los departamentos, distritos y
los municipios organizaran en su presupuesto

‘cuentas especiales para salud y los Fondos .

Educativos Regionales o las cuentas que
corresp¢..dan en los municipios para educa-
cién, que se manejaran con unidad de caja,
sometidas a las normas del régimen presu-
puestal y fiscal de la entidad territorrial
respectiva, bajo la administraciéon del gober-
nador o alcalde, quienes podran delegar en la
autoridad jerarquica superior del respectivo
sector de salud y educacion. A tales fondos
de las entidades territoriales se deberan girar
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jgualmente todos los recursos que por cual-
quier concepto sean asignados para el respec-
tivo sector, excepto los recursos propios de

los establecimientos descentralizados, de con- '

formidad con el reglamento

Sm embargo las-sumas correspondlentes a
los.aportes de las entidades territoriales, sus
entes descentralizados, o entidades contra-
tistas, que por concepto de prestaciones so-
ciales del personal de salud, docente y admi-

nistartivo, deban ser pagadas con cargo al.

situado fiscal, seran giradas directamente al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magis-
terio, y en forma provisional al Instituto de
los Seguros Sociales y al Fondo Nacional del
Ahorro a favor de las entidades que no tengan
afiliados sus empleados a ningin sistema de
seguridad .social, o a las entidades que asu-
man estas funciones para el personal de salud,

de conformidad con las disposiciones legales .

sobre la materia. De todas maneras, en los
departamentos de las entidades territoriales

deberan quedar claramente especificadas las

partidas con destino al pago de prestaciones

sociales y que deberan ser giradas por la"‘

Nacion en la forma aqui prevista.
Paragrafo 19 Para, los efectos del giro del

situado fiscal a los-departamentos, distritos

y municipios, el Programa Anual de Caja, se

hata sobre la base del 1009, del aforo que

aparezca en la Ley de Presupuesto. "A partir
de ‘la vigencia fiscal de 1994, los mayores o
menores- valores deél récaudo efectivo seran
adicionados o deducidos de las vigencias pre-

supuestales siguientes dentro de un plan de.’

“ampliaciéon de coberturas o de ajuste finan-

ciero segun el caso. Dichos giros se deberan -
efectuar en los cinco ultimos dias de cada”

mes y recibirse en la entidad territorial a mas
tardar el ultimo dia habil del mismo.

nicara al Ministerio de Hacienda y al Depar-
tamento Nacional de ‘Planeacion, el cumpll—

miento de lo previsto en los artlculos 11, 12,
13 'y 14 para que los recursos del situado

fiscal sean girados directa y efectivamente
a los departamentos, distritos o municipios:

Mientras se cumplen los requisitos de que.

tratan los articulos en referencia la admi-

mstracmn de los recursos se efectuara en la

forma indicada en el articulo 13 de esta ley.

- Articulo 18. Control del cumplimiento de
las. condiciones del situado fiscal. Con el fin

de .garantizar el cumplimiento de las condi-
ciones bajo las cuales se deben asumir las
responsabilidades y funciones de que trata

la presente ley, cuyo establec1m1ento autoriza -
el articulo 356 de la Constitucién Politica,.
cuando los departamentos y distritos hayan.

disminuido la calidad de-los servicios. o las

coberturas, por causas imputables a la dlrec-_'
cion. administrativa- de diehos servicios, O
hayan dado a las transferencias una destl-;
nacion diferente a la prevista en el plan de.

desarrollo de salud y educacion, los Minis-

terios promoveran las investigaciones. que.

correspondan ante las autoridades -compe-

tenites, y determinaran, seglin la magnitad’
del incumplimiento y el sector en el cual se -
presente, diferentes grados de coadministra-

cion de las autoridades nacionales en la

adininistracién de los recursos del situado.

fiscal. Las particularidades de.esta coadmi-

nistracion se reflejaran en las modalidades -

y mecanismos que defina cada Ministerio, sin

CAPITULO III

Participacion de los municipios en los
" ingresos corrientes de 1a Nacion.

Articulo 19. Participacién para sectores .

j sociales. Las participaciones a los municipios

de que trata el articulo 357 de la Constitu-
cion, se destmaran a las siguientes activi-

" dades:-

1. En educacion: construcc10n ampliacion,
remodelacién, dotaciéon y mantenimiento y

“provision de material educativo- de estable-
" cimientos de educacion formal y no formal,

financiacion de becas, pago de personal do-
cente, y aportes- de-la- administracion para

los sistemas de -seguridad social del personal. -

- docente:

2. En salud: pago de salarios y honorarios

‘a médicos, enfermeras, promotores y demas
- personal -técnico y profesional, y cuando hu-

biere lugar.sus prestaciones sociales,.y su

" afiliacion a la seguridad social;.pago de sub-

sidigs para’ el acceso de la poblacién -con

necesidades basicas insatisfechas a la aten-:

. cién  en salud, :acceso a medicamentos esen-

" ciales,

- puestos de- salud; vacunacion, promocién de -

protesis, aparatos
de pre inversion en construccion,. dotacmn y
mantenimiento -de 1nfraestructura hospita-
laria a - cargo del municipio y de centros y

- la salud, control y vigilancia del saneamiento
. ambiental y de los'consumos que constituyen
- factor de riesgo - para la salud; financiacién

“def programas nutricionales de alimentacion.
: COmplementama para . grupos

vulnerables;
bienestar materno- infantil; alimentacién es-

~colar; y programas’ de la tercera edad y de
- las” personas con deficiencias o~ alteraciones

-fisicas y mentales,

) - modalidades d
Paragrafo 29 El Ministerio respectivo comu- _ : S, de atenclon

en cualquiera de sus

3. En v1v1enda para otorgar sub51dlos a

hogares con ingresos inferiores a los cuatro -

- salarios minimqs,-para ‘compra de vivienda,
- de lotes con-servicios o para construir; o para

- participar- en programas de soluciones de

© vivienda-de interés social deflmda por la ley;
- suministrar o reparar vivienda y dotarlas de
- servicios-basicos. -

4. En servicios .de' agua potable y- sanea-
miénto basico:-

construccion, am-

2 pliacion. - y-- remodelacmn ‘de acueductos y
- alcantarillados, potabilizacion del.agua, o de

* soluciones: alternas de -agua-potable y dispo-""

. sicion de- ‘excretas; saneamiento basico rural;

- conservacién - de microcuencas, proteccion. de}-

tratamiento y- dlSpOSlClOI’l final de basuras;

. fuentes, reforestacion y tratamiento de resi-

»

s

,duos:.y construccion, ampliacién y -mante--
-hnimiento.de-jagiieyes, pozos letrmas plantas.~

de tratamlento y redes:

5. Subsidios para -la poblacmn ‘pobre quei
garanticen- el acceso a los servicios publicos-

domiciliarios, tanto en materia de conexidén

--.come de ‘farifas, conforme a la ley y a los -
. criterios de: locahzacmn previstos: en el-ar-:

ticulo 27:. - -

6. En materia agraria: otorgamlento de sub- -

1y
- sidios para la“cofinanciacion de compra de
- tierras por los campesmos pobres en zonas

-de reforma; agraria; creacion; dotacion, man-

: terdimiento y operaciéon de las Unidades Mu-

que en ningun caso se reduzca el valor del - -

sithado fiscal que corresponda a cada entidad . .
. me -a-las disposiciones legales vigentes; sub-

- territorial,.como resultado de la aplicacion de-

la formula pertinente.

Sin embargo el Ministerio correspondlente
podra, previo un estudio evaluativo, decidir a

partir de qué momerito cesa la coadmmls—‘

tracmn de las autorldades nacionales.

La coadministracion sera .transitoria.hasta’

que se corrijan las fallas técnicas y admi-

nistrativas que subsistan en la prestacion de

los servicios.

nicipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,’
Umatas y capacitacion de personal, confor- .

-51d10s ‘para- la construccion -de distritos de
riego; construccmn y mantenimiento de.ca-.
_ minos vecinales’, y construcmon y manteni- -
‘miento - de« centros de acoplo de productos

- agricolas.

7..Para’ grupos de poblacmn vulnerables

"-desarrollo de planes programas.-y. proyectos
- de: blenestar social- integral -en -beneficio de

poblaclones vulnerables,. sin seguridad: soc1al

" - ¥ eon necesidades bas1cas msatlsfechas ter-

ortopédicos y al
_sistema de seguridad social en salud; estudios -

preinversion en disefios y-

. estudios;--disefios e implantacién de estruc- . v
turas- institucionales' para la administracion-
'y operacion -del servicio:-

-y discapacitados.

cera edad, nifios, jévenes, mujeres gestantes
Centros de atencion del

- menor infractor y atencién de emergencias.

8. En justicia: podran cofinanciar el fun-
cionamiento de centros de conciliaciéon muni-
cipal y comisarias de familia.

8. En proteccion del ciudadano:
acuerdo

previo
vy mediante convenios interadminis-

_ trativos con la Nacion, podran cofinanciarse
. servicios adicionales de policia cuando fuere
- necesario de conformidad a lo previsto en la
- Ley 42 de 1991.

10. En educacion fisica, recreacion y de-
porte: inversion en instalaciones deportivas;

. dotacion a los planteles escoiares de los reque-

rimientos necesarios para la practica de la
educacion fisica y el deporte; conforme a lo

_brevisto en la Ley 19 de 1891 dar apoyo finan-

. tos’ deportivos; e

ciero, y en dotacion e implementos deporti-
vos a las ligas, clubes de.aficionados y even-.
inversibn en parques y

~ plazas publicas.

11. En cultura: construccién, manteni-
miento y rehabilitacion de casas de cultura,

- bibliotecas y museos municipales, y apoyo

" financiero a eventos culturales y a agrupa-
- ciones municipales artisticas y culturales.

12. En .prevencion y atencion de desas-
tres: adecuacmn de areas urbanas en zonas

. de alto riesgo, reubicacion de asentamientos,
"~ prevencion y atencion de desastres.

13 En desarrollo institucional: actividades
de capacitacion, asesoria y asistencia técnica

.inclyidas en un programa de desarrollo insti-
- titucional municipal, orientado a fortalecer

.o

su capacidad 'de gestion, previamente apro-

. bado por la oficina de pilaneacion - departa—
- mental correspondiente.

. actividades autorizadas en 1los

14. Pago del servicio de la deuda adqu1—
rida para financiar inversiones fisicas en las
numerales

’ anterlores

15. Construccmn y mantenimiento de las

. redes viales municipales e intermunicipales.

16. ‘En otros sectores que el Conpes social

- estime conveniente y a solicitud de la Fede—

racion Colombiana de Mumclplos
Paragrafo. En el Presupuesto General de

.. la Nacién no podran incluirse apropiaciones.

para los mismos fines de gque trata este ar-
ticulo, para ser transferidas.a las entidades

- territoriales, diferentes.a las participaciones

reglamentadas en este capitulo, sin perjuicio
de-las -apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la Nacién

“con participacion de las entidades territo-
" riales, y ‘de las partidas de cofinanciacion

para programas en-desarrollo de funciones

* de competencia exclusiva de las entidades

’ terrxtorlales

‘Articulo .20. Reglas de asignacion de las

. partlclpaclones para sectores sociales. Las

- tacion de servicios de salud,

. paltlclpacmnes para sectores sociales se asig-

naran por los municipios a las actividades
indicadas en el articulo precedente, conforme
a las siguientes reglas:

1. Como minimo el 709, debera destinarse
a las.actividades de que tratan los numerales
1 a 4 del articulo 19 de la presente ley." En
todo caso, 259 puntos del total de la partici-
pacién deberan destinarse a acciones y pres-
0 para la
afiliacion de la poblacidén a los sistemas de
seguridad social en salud.

Sin embargo, por el tiemipo que fuere nece-

. sario, para cumplir metas de cobertura urba-

nas y-rurales no inferiores al 709, de la pobla-

. Cién, debera destinarse a la construccion y/o

ampliacion de acueductos y alcantarillados,
potabilizacién del agua, o soluciones alternas

de’agua- potable y -disposicion de excretas, al

menos el 50% de las participaciones munici-
pales. Previo- concepto de la. Oficina Depar-
tamental de Planeacién, o de quien haga sus

" veces, el municipio podra disminuir. este por-

. centaje cuando’ acredite e} cumplimiento de

las metas minimas.
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2. E1309 restante puede destinarse a cual-
quiera de las actividades autonzadas en el
articulo 18 de ‘esta ley.

3. A las areas rurales se destinard como
minimo el equivalente a la proporcién de la
poblacién rural sobre la poblacion total. del
respectivo municipio, tales porcenta]es se
- podran variar previo concepto de las oficinas
departamentales de planeacion.

Paragrafo. Los porcentajes definidos en el -

presente articulo se aplicaran totalmente en
1999. Antes de -este afio se podran destinar
libremente hasta los siguientes porcentajes:
en 1994 el 509, en 1995 el 409%, en 1996 el
30%, en 1997 el 209% y en 1998 el 10%. No
obstante los municipios, previa aprobacmn
de las oficinas departamentales de planea-
cion o de quien haga sus veces, podran des-
tinar un porcentaje de la participacion a
gastos de funcionamiento de la administra-
cion mun1c1pa1 en forma debidamente justi-
ficada y previa evaluacion de su esfuerzo
fiscal propio y de su desempefio administra-
tivo. E1 Departamento Nacional de Planea-
cién fijara los criterios para realizar la
evaluacion respectiva por parte de las ofici-
nas departamentales de planeacion, o de
quien haga sus veces.

Articulo 21. Control de la participacién para
los sectores sociales. Para los efectos de ga-

rantizar la debida destinacion de la partici-

pacion para los sectores sociales, sin perjuicio
de las actividades de control fiscal y demas
controles establecidos en las disposiciones
legales, se observaran las siguientes reglas:

1. El municipio debe elaborar anualmente
un plan de inversiones con cargo a los recur-
sos de la participacién para los sectores
sociales. El municipio presentara el plan e
informes semestrales a la oficina departa-
mental de planeacmn o a quien haga sus
veces, sobre su ejecucion y sus modificaciones.
El plan de inversiones serd presentado al
" departamento dentro del término que é1 mis-

mo sefiale con el fin de que se integre a los
planes de educacion.y salud prev1st0 en el
articulo 12 de esta ley.

2. El municipio garantizara la dlfuswn de
los planes sociales entre los ciudadanos y las
organizaciones de su jurisdiccién. La comu-
nidad ,a través 'de los distintos mecanismos
de participacion que defina la ley, podrd in-
formar al departamento al cual: pertenezca
el municipio respectivo, o a las autori‘dades
competentes en materia de control y evalua-
cion, las irregularidades que se presenten en
la asignaciéon y ejecucion de los recursos.

3. Con base en las informaciones obteni-

das, si se verifica que no se han cumplido -

exactamente las destinaciones autorizadas

conforme a esta ley y a los acuerdos munici- -

pales, para los efectos de las sanciones de
que trata el paragrafo del articulo 357 de la
Constitucion Politica los departamentos pro-
moveran la realizacion de las investigacio-
nes pertinentes ante los orgamsmos de con-
trol y evaluacion.

Paragrafo. Los programas de cof1nanc1a- _

cién que adelante la Nacion se sujetaran a
la observancia por parte de los municipios
y distritos de las reglas y dlspos1c1on¢s con-
tenidas en la presente ley. _

Articulo 22. Criterios de distribucién de la
participacion de los municipios en los ingre-
sos corrientes para inversion en  sectores
sociales. La participacion de los municipios
en el Presupuesto General de la Nacioén para
inversiéon en los sectores sociales, tendra un
valor igual al 159 de los ingresos corrientes
de la Nacion en 1994, y se incrementara én

un punto porcentual cada afio hasta alcan- -

zar el 229 en el afio 2001. Los-iiigresos co-
rrientes de la Nacion que serviran de base
para el cialculo de las participaciones de los
municipios segun los articulos 357.y 358 cons-
titucionales, estaran’ constituidos: por los in-
gresos tributarios y no- tributarios; no for-
maran - parte de esta. base de -‘calculo los

recursos del Fondo Nacional de Regalias, los
definidos en la Ley 62 de 1992, por los articulos
19 y 46, como exclusivos de la Nacion en
virtud de las autorizaciones otorgadas por
unica vez al Congreso en el articulo 43 tran-
sitorio de la Constitucion Politica. En ningun
caso podran deducirse las rentas de destina-
cién especifica sefialadas en €l articulo 359
constitucional y, en general estaran excluidos
los impuestos nuevos cuando el Congreso asi
lo determine y, por el primer afio de vigen-
cia, los ajustes a tributos existentes y los
que se arbitren por medidas de emergencia
econémica. ’

La participacion asi deflmda se dlstrlbulra
conforme a los siguientes criterios:

1. El 609 de la participacion asi: .

a) El 409 en relacion directa con el nu-
mero de habitantes con necesidades basicas
insatisfechas;

b) El 20% en proporcion al grado de po-
breza de cada municipio, en relaciéon con el
nivel de pobreza promedio nacional. :

2. El 409, restante en la siguiente forma: -

a) El 229, de acuerdo con la participacion
de 1a poblacion del municipio dentro de la
poblacion total del pais;

b) El 79 en proporcion directa a la efi-
ciencia. fiscal de la administracion local, me-
dida como la fributacién per .capita anual
ponderada en proporcion al indice relativo de

‘necesidades basicas insatisfechas;

¢) El 7%'por eficiencia administrativa, es-

" tablecida como un premio al menor costo ad- -
‘ministrativo per capita por la cobertura -de

los servicios publicos domiciliarios, y medida
como la relacion entre el-gasto de funciona-
miento global del municipio y el niimero de
habitantes con servicios de agua, alcantarl—
llado y aseo;

d) El 49 de’ acuerdo con el progreso de-
mostrado en calidad de vida de la poblacién
del municipio, medido segun la variacién de
los indices de necesidades basicas insatisfe-
chas en dos puntos diferentes en el tiempo,
estandarlzada -

Paragrafo 19 Conforme a lo dlspuesto en
este articulo, la participacion que correspon-
dera a cada municipio sera la resultante de la
aplicacion de las reglas establecidas en el ar-

ticulo 99 de la presente ley, férmula aqui de--

finida y la cual serd asignada en forma global
por la ley de presupuesto..

Paragrafo 29 Antes de proceder a la aplica=
cion de la férmula anterior se distribuira un
5% del total de la participacion entre los mu-

‘nicipios de menos de 50.000 habitantes, asig-

mnado de acuerdo con los mismos criterios se-
nalados para la formula. Igualmente, antes de
aplicar la férmula, el 1.59, del total de la par-
ticipacion se distribuird entre los municipios
cuyos territorios limiten con la.ribera del Rio

v

Grande de la Magdalena, en proporcion a la -

extension de la ribera de cada municipio.
Paragrafo 3?2 Para la distribuciéon de los re-

cursos de la participacién municipal, se uti-

lizarda el mismo procedimiento aplicable al

situado fiscal de que trata el articulo 15 de -

esta ley, en lo que respecta a educacion y sa-
lud. Para las restantes areas .de inversion so-
cial bastara con suministrar la informacion
al departamento respectivo, para que éste a
su turno la remita al Departamento Nacional
de Planeaciéon. En el Plan Operativo Anual
de Transferencias Territoriales se incorpora-
ra el total de la participacién que le corres-
ponda a cada municipio. La distribuciéon de

la participacion apropiada en 1994 se hard por .

el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion con base en la pro-
gramacion que haran con sujecion a los cri-
terios de este articulo.

Paragrafo 4° Para el giro de la participa-

cién ordenadas por el articulo 357 de la Cons-
titucion Politica, de que trata esta ley, el Pro-
grama Anual de Caja se hara sobre la base
del 909% del aforo que.aparezca en la ley de
presupuesto. Cuando en una .vigencia fiscal

los ingresos. corrientes efectivos sean supe-
riores a los ingresos corrientes estimados en
el presupuesto, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda.procedera a efec-
tuar el correspondiente reaforo y a traves del
Departamento Nacional de Planeacion a asig-
nar los recursos adicionales, en la misma vi-
gencia fiscal o en la subsiguiente, conjunta-
mente con las sumas correspondientes al 109
del aforo previsto en el presupuesto. Por el
contrario, si los ingresos corrientes efectivos
son inferiores se dispondra la reduccion res-
pectiva. Tanto para-la asignacion de recursos
adicionales .como para la reduccion de las

- transferencias, se tendran en cuenta las re-

glas de distribucién previstas en esta ley.

Paragrafo 59 El giro de los recursos de esta
participaciéon se hara por bimestres vencidos,
dentro de los primeros 15 dias del mes si-
guiente bimestre, maximo en las siguientes
fechas:

Giro

Bimestre Meses
I Enero-Febrero 15 de Marzo.
jage Marzo-Abril 15 de Mayo.
I - Mayo-Junio 15 de Julio.
v Julio-Agosto 15 de Sept.
v Septiembre-Octubre 15 de Nov.-
VI Noviembre-Diciembre - 15 de Enero.
: Reaforo y 10% restante .15 de Abril,

Articulo-23. Participacion de los Resguardos’
Indigenas. Para los efectos del articulo 357

- de la- Constitucion Politica, seran considera-

dos como municipios los Resguardos que cum-
plan una-de las siguientes condiciones:

a) Tener--una poblacion certificada supe-
rior a - los 1.000 habitantes;

b) Demostrar que el area que comprende el
Resguardo no pertenece admlm,stratlvamen—'
te a ningun municipio;

¢) Formar parte de una Entidad Terrlto-

rial Indigend, conformada de acuerdo con el - '

articulo 329 de la Constitucién Politica.’

" - La administracion y control interno-delos
" recursos de esta participacion se hara por

parte de las -autoridades reconocidas del res-

- pectivo Resguardo, previo el cumplimiento de

los requisitos reglamentados por el Gobierno
Nacional. Mientras no se cumplan estos re-
quisites; la participaciéon que corresponda--al

Resguardo se administrara por el respectivo - -
- municipio, o -por el respectivo departamento

- para’los casos seflalados en el literal b) del - -
" presente articulo, y.-se destinaran exclusiva-

mente a inversiones’'que-beneficien a la-co- -
rrespondiente comunidad indigena, para-lo

cual se celebrarda un contrato entre- los mu- .°

nicipios o el departamento y las autorldades
reconocidas del Resguardo.

Cuando los Resguardos formen parte.de una
Entidad Territorial Indigena, la administra-
cién y el control interno-de los recursos -de

. esta participacién, se harda por parte del res- - - -

pectivo Consejo Indigena, previo el cumpli-

miento de los requisitos reglamentados por el. -

Gobierno Nacional.

Paragrafo 19 Los Resguardos Indigenas-que
cumplan las condiciones sefialadas en el pre-
sente articulo, recibirdn mna participaciéon
igual a la participacion per capita nacional,
multiplicada por la poblacidon indigena que

habite en el respectivo Resguardo. Dicha par-

ticipacién- se deducird del monto total de la
participacién resultante de aplicar los por-
centajes previstos en el articulo 19 a los.in-
gresos corrientes de la Nacion y se asimilara
al criterio de distribucién establecido en el
literal a) del numeral 29-del artlculo 19 de la
presente ley.

Al proceder a hacer la dlstrlbuclon entre

los municipios, de la participacién conforme - -

al articulo 19, no se tendra en cuenta para
los municipios en cuya jurisdiccién se encuen-
tre el Resguardo, la poblacién indigena co-
rrespondiente. Si el Resguardo se encuentra
en territorio de mas de un municipio, la de-
duccién se hara en funcidon de la proporcion
de la poblacion del Resguardo radicado en.ca-
da municipio.
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Paragrafo 22 El Gobierno Nacional regla-

. mentar4, en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de la fecha de la expedicion

de la presente ley, los requisitos técnicos, ad-
ministrativos y organizacionales, necesarios

. para la administracién de estos recursos por

parte de los Resguardos y las Entidades Te-
rritoriales Indigenas.

Paragrafo 3° Para los efectos de la aplica-
cion del presente articulo, el Ministerio .de
Gobierno certificara ante el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, el cumplimiento de
las condiciones establecidas para que el Res-
guardo sea considerado como municipio y de

- los requisitos para la administracion y control

interno de los recursos.

Articulo 24. Régimen de Transwlon Duran-
te el periodo comprendido entre 1994 y 1995
la distribucién de las participaciones para in-
version social, se efectuara segun las siguien-
tes reglas:

1. Conforme al articulo transitorio 45 de la
Constitucion Politica, cada municipio recibi-
ra anualmente una participaciéon basica igual
a la misma cantidad percibida en 1992 en pe-
sos constantes, por concepto de las participa-
ciones en el Impuesto al Valor Agregado, IVA,
establecidas en la Ley 12 de 1986.

2. Del valor total de la transferencia del
respectivo afio se deducira lo que le corres-

ponde a los municipios como participacion

basica y la diferencia se distribuira de acuer-

- do con los criterios establecidos en el ar-
_ticulo 20.

Paragrafo. -Para efectos de este articulo se
entiende por pesos constantes de 1992 el va-

-lor corriente de las participaciones munici-

pales basicas de ese afio mas el porcentaje de
ajuste del afio gravable “PAAG”, el cual sera
equivalente a la variaciéon porcentual del in-
dice de precios al consumidor para emplea-
dos, registrada entre el 12 de octubre del afio
en referencia y la misma fecha del afio in-
mediatamente anterior a éste, segun certifi~

- cacién que expida el Departamento Adminis-

trativo Nacional de Estadistica, DANE, en

forma similar a lo prev1sto en el artlculo 331

del Estatuto Tributario.’
CAPITUILIO 1V
Disposiciones generales..

Articulo 25. Adecuacién Institucional. Para
Jos efectos de la adecuacion institucional exi-
gida por lo dispuesto en la presente ley, de
conformidad con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, confiérense

facultades extraordinarias al Presidente de la -

Republica, por el término de 6 meses conta-
dos a partir de la fecha de vigencia de la pre-
sente ley para que adopte normas sobre la
modificacién de la estructura y funciones del

Departamento Nacional de Planeacion para .

adecuarla a las previsiones de esta ley.
Articulo 26. Modificaciones funcionales. Pa-

ra los efectos de 1o dispuesto por esta ley, se-

disponen las siguientes modificaciones fun-
cionales:

1. El Ministerio de Hacienda determinara
los montos totales correspondientes a- las
transferencias y participaciones de que tra-
tan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y el Departamento Nacional de Pla-
neacion aplicara las féormulas respectivas pa-
ra su distribucion por entidades territoriales,
de acuerdo con la informacién preparada por
los respectivos ministerios en coordinacién
con el DANE, conforme a los procedimientos

‘sefialados en esta ley.
2. Sera de competencia del Departamento
Nacional de Planeacién participar en'los pro- -

cedimientos de preparacién y programacion
presupuestal de los recursos de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica,
en los términos previstos en esta ley, asi como
desarrollar la.s actividades relativas al.segui-
miento y evaluaciéon de las correspondientes
destinaciones, en armonia con lo establecido

en los articulos 343 y 344 de la Constitucion

~ Politica.

3. La Unidad de Desarrollo Territorial se-
ra una Unidad Administrativa Especial del
Departamento Nacional de Planeacién, con
autonomia administrativa y presupuestal pro-
pia, que tendra el caracter, régimen juridico
y atribuciones que se establezcan en desarro-
llo de las facultades extraordinarias otorga-
das por el articulo precedente, y que ejercera
todas las funciones asignadas al Departa-
mento Nacional de Planeacién por la presen-
te ley.

4, Asignase a los M1n1sterlos de Salud y
Educacion y al Departamento Nacional de
Planeacién, en. coordinacién con el DANE, la
organizacién y puesta en funcionamiento de
un sistema de informacion en las areas de la
educacion, la salud, los servicios. publicos do-
miciliarios y las finanzas territoriales, que
sea el soporte técnico para la aplicacién de
las normas de la presente ley.

5. Los departamentos, distritos y muhici-.

pios estan obligados a suministrar al sistema
de informacién previsto en el numeral pre-
cedente, la informacién que determinen los

"Ministerios de Salud y Educacién y el Depar-
"~ tamento Nacional de Plarieacion. Si se com-
‘prueba que las autoridades responsables -de
"-las ‘entidades territoriales suministraron in-

formacién conducente a la sobreestimacion
del situado, se entiende tal proceder como
causal de mala conducta y ellas quedaran
sujetas a las sanciones administrativas y
pecuniarias pertinentes. '

6. Los Ministerios adoptaran, por medio de
resoluciones, reglamentos especiales
efectos de adelantar las labores de segui-
miento y evaluacién-de la prestacion de. los
servicios, y en especial, de la utilizaciéon ¥

“destinacion de las transferencias y de los gra-

dos de cobertura de los mismos.
7. La Nacién no. podra reasumir las res-

. ponsablhdades que pasan a ser de .competen-
- cia exclusiva de los departamentos, distritos
"y municipios conforme a. lo dispuesto en la
-presente ley. No obstante, en virtud del prin-

cipio de subsidiariedad en forma transitoria y
por motivos debidamente calificados por el

~Conpes para la politica social, la Nacién to-

mara medidas excepcionales de intervencion

- técnica y administrativa para la prestacion
.de los servicios de salud y educacion en las
- entidades territoriales.

8. El Departamento Nacional de Planea-
cién en coordinacion con el Ministerio de Edu-

" cacion, la Escuela Superior de Administracion

Publica y las Universidades regionales, y en-
tidades privadas, para impulsar programas
de divulgacion, capacitacion, y asesoria a los

. funcionarios, autoridades y comunidades sec-
cionales y locales, sobre las matenas propias

de esta ley.

Articulo 27. Derechos sociales, econémicos
y culturales. Las entidades competentes con-
forme a.esta ley, en desarrollo de sus funcio-
nes y conforme a las disposiciones legales
vigentes, podran con recursos fiscales con-
tratar con personas naturales o juridicas ls,

compraventa de bienes y/o la contrapresta-

ci6n de servicios en beneficio propio o de ter-
ceros, y de acuerdo a los criterios de focali-
zacion previstos en el articulo 26 de esta ley,
con el fin de garantizar el cumplimiento de
los derechos sociales, econ6micos y culturales
consagrados en los articulos 43, 44, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 54, 67, 70, 71 y 368, 13 y 46 transito-
rios de la: Constituciéon Politica. En conse-
cuencia, podran incluirse en las leyes anuales
de presupuesto y en los presupuestos o enti-
dades territoriales, las- apropiaciones corres-
pondiéntes para tales efectos.

En el sector educativo y de salud podran

. ademés, suscribirse contratos -entre las ad-

ministraciones territoriales e institucionales

. educativas.y de salud sin animo de lucro, de

reconocida idoneidad, para financiar estu-

-diantes. 0 la atencion de pacientes-de escasos

para’

recursos econdmicos. El contrato debera ser
en todo caso’ estipular el monto del subsidio
por estudiante y el sistema de tarifas y cuo-
tas de recuperacién que regula la prestacion
de los servicios de salud. ,

Articulo 28. Definicion de focalizacion de
los servicios sociales. Definese focalizacidén

" de subsidios al proceso por el cual se garan-

tiza que el gasto social se asigna a los grupos
de poblacién mas pobres y vulnerables.

Para esto, el Conpes social, definira cada
tres afios los criterios para la determinacion,
identificaciéon y seleccién de beneficiarios y
para la aplicacién del gasto social por parte
de las entidades territoriales.

Articulo 29. Sanciones. Incurriran en causal
de mala conducta los funcionarios que retar-
den u obstaculicen las transferencias o el pa-

_go, que transfieran mas o menos de los re-

cursos que correspondan a las entidades
territoriales conforme a esta ley, y seran ob-
jeto de las sanciones disciplinarias corres-
pondientes, sin perjuicio de las demas pre-
vistas en la ley penal.

Articulo 30. Control EInterno y Fiscal. Los

. departamentos y municipios y sus entidades

descentralizadas disefiaran e implantaran los
sistemas de control interno a que se refiere el
articulo 269 de la Constitucion Politica, para
garantizar la proteccién y el uso honesto ¥y
eficiente de los recursos que se transfieran
en desarrollo de la presente ley.

El control fiscal posterior sera ejercido por
la respectiva Contraloria Departamental, Dis-
trital o Munieipal, donde la hubiére, y.1a Con-
traloria General de la ‘Republica de confor-
midad con lo establecido por la, Constitucién °

Politica y la Ley 42 de 1993. =

Paragrafo. En ningun caso las Contralorias -
Territoriales podran establecer tasas, contri-
buciones o porcentajes de asignacién para
cubrir los costos del control fiscal sobre el
monto de las transferencias y participaciones
de las entidades territoriales establecidas en
esta ley e incorporadas a sus respectlvos pre-
supuestos.

Articulo 31. Fondo Prestacional del Sector
Salud. Créase el Fondo Nacional para el pago
del pasivo prestacional de los servidores del

“Sector Salud, como una cuenta especial de la
.Nacion, sin personeria juridica, con indepen-

dencia contable y estadistica, con las siguien-
tes caracteristicas: .
1. El Fondo Prestacional. garantlzara el
pago del pasivo prestacional por concepto de
cesantias, reservas para pensiones y pensio-
nes de jubilacion, causadas hasta el fin de la
vigencia presupuestal de 1993, de los servido-

‘res pertenecientes a las entidades o depen--

dencias de que trata el numeral 29 del pre-
sente articulo, que se encuentren en Ilos
siguientes casos: '

a) No afiliados a ninguna entidad de pre-
visién y seguridad social, cuya reserva para
cesantias o pensiones de-jubilaciéon no se ha-
ya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterio-
ridad a la vigencia de la presente-ley se des-
tinen a fin distinto al pago de cesantias y
pensiones;

b) Afiliados a entidades de previsién y se-

- guridad social pero cuyos aportes no hayan

sido cancelados o hayan sido cancelados par-

. cialmente, excepto cuando la interrupcion de

los pagos respectivos se haya producido con
posterioridad a la vigencia de esta ley, o cuan-

" do las reservas se hayan destinado a otro fin;

c¢) Afiliados o pensionados de lais entidades
de Prevision y Seguridad Social cuyas pensio-
nes sean compartidas con las instituciones de
Salud, correspondiendo al Fondo el pago de
la diferencia que.se encuentre a . cargo de la
entidad de salud cuya reserva para cesantias
0 pensiones de jubilacién no se haya consti-
tuido total o parcialmente, excepto cuando las
reservas constituidas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley se destinen a fin
distinto al pago de cesantias y pensiones.
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2. Son beneficiarios del Fondo y tienen de-
" recho a exigir el pago de la deuda de sus pa-
sivos prestacionales, los servidores menciona-
dos en el numeral 19 del presente articulo que
pertenezca a las siguientes entidades o de-
pendencias del Sector Salud: ,

a) A las comisiones o dependencias de sa-
lud que pertenezcan al subsector oficial del
Sector Salud; .

b) A entidades del subsector privado del
Sector Salud cuando se trate de instituciones
que hayan estado sostenidas y administradas
por el Estado, y aquellas privadas que se li-
quiden y cuyos bienes se destinen a una en-
tidad publica;

¢) A las entidades de naturaleza juridica
indefinida del Sector Salud cuando se trate
de ‘instituciones que hayan estado sostenidas
y administradas por el Estado, o que se ligui-
dan y cuyos bienes se destinen a una entidad
publica.

3: La responsabilidad financiera para el
pago del pasivo.prestacional de los servido-
res de las entidades o dependencias identifi-
cadas en el numeral 2, reconocida en los tér-
minos de la presente ley, se establecera
mediante un reglamento expedido por el Go-
bierno Nacional que defina la forma en que
deberan concurrir la Nacion y las entidades te-
rritoriales, para cuyo efecto se tendra en cuen-
ta.la proporcién en que han concurrido los
diversos niveles administrativos a la finan-
ciacion -de las entidades y dependencias del
Sector Salud de que trata el presente articu-
lo, .la condicion financiera de los distintos
niveles territoriales y la naturaleza juridica
de las entidades. - : . ’

4. El Fondo se financiara con los siguien-
tes recursos: : -

a) Un 209 de las utilidades .de Ecosalud;

b) Un porcentaje de los reridimientos, que
fije el Gobierno Nacional, proveniente. de las
inversiones de los ingresos obtenidos en la
venta de activos de las empresas 'y entidades
estatales;

¢) Las partidas de presupuesto general de
la Nacién que se le asignen. L

Paragrafo 1° La metodologia para definir
el valor de los pasivos prestacionales y los tér-
minos de la concurrencia financiera para su
paigo sera establecida mediante reglamento
por. el Gobierno. Nacional. Ese reglamento
ademas caracterizara la deuda del :-pasivo
prestacional,- la forma de manejo del Fondo,
al igual que su organizacion, direccion y de-

mas reglas de funcionamiento, en un-periodo -
no mayor a los seis meses siguientes de expe--

dida la presente ley.

Paragrafo 29 El Gobierno Nacional y los
Gobiernos Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales podran emitir- bonos- de reconoci-

mienté u otros titulos de deuda publica para

pagar el pasivo prestacional segun reglamen-
to que para el efecto se... Los pagos del pa-
sivo prestacional por cesantias y pensiones
podran ser... a Jos fondos privados de
cesantias y pensiones,.a las .Cajas de: Previ-
si6on, al Instituto de los.Seguros Sociales o a
los fondos territoriales que para el efecto se
~creen, y en todos los casos se entendéra que
en la fechad de los pagos del pasivo prestacio-
nal causado- se interrumpe cualquier retroac-
tividad con cargo a 1a Nacion,.a las entidades
territoriales o a la entidad de prestacion de
servicios de salud -que -corresponda.-

Articulo 32. D€ la inscripcién.en el registro -

especial de:ias entidades de salud. Todas-las
instituciones .prestadoras de servicios de sa-
lud-de cualquier nivel administrativo debe-
ran acreditar ante ‘el Ministerio de Salud o
las direcciones-departamentales o distritales
de salud, la capacidad: tecnolégica y cientifi-
ca, 'la suficiencia patrimonial y la capacidad
técnico-administrativa en la forma que sefia-

Ie el reglamento para que el Ministerio cum- -

pla‘la funcion de verificacion.
El Ministerio o la direccidon seccional, una
vez haya estudiado la -documentacion respec-

tiva, podra ordenar la inscripcion en el regis-
tro especial o la cancelaciéon de la personeria
juridica.

Articulo 33. Be la indefinicién de la natu-
raleza juridica de los hospitales. Aquellas ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud,
cuya naturaleza juridica no se haya podido
precisar y esten siendo administradas y sos-
tenidas por el Estado continuaran bajo la ad-
ministracion del respectivo ente territorial
de acuerdo al nivel de atencién yclasifica-

cién que determine por resolucion el Ministe- -

rio de Salud.

Por consiguiente el respectivo ente territo-
rial deberda adelantar todas las actuaciones
administrativas y de cualquier orden necesa-
rios para -definir la naturaleza juridica de di-
chas entidades de conformidad con los regi-
menes departamental y municipal, la Ley 102
de 1860 y la presente ley.

Articulo 34. Vigencia. 'La presente ley dero-
ga todas las disposiciones que le sean contra-
rias, en especial los articulo 21, 32 'y 34 de la
Ley 102 de 1590, y rige a partir de su pu-
blicacion. -

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley 120 de 1992 Senado.

Cumpliendo con la tarea que nos encomen-
dara la Presidencia de la Comisién Tercera
del Senado, rendimos ponencia sobre el pro-
yecto de ley-120, Senado de 1992. '

La ponencia contiene algunos comentarios,
observaciones y sugerencias al articulado de-
finitivo, siempre con el animo constructivo
de mejorar el proyecto, pese a que en el pa-
pel de analistas criticos que nos corresponde
hemos insistido mas en corregir los defectos
que- encontramos cuestionables que en des-
tacar todo lo que es digno de alabanza.

El proyecto de ley lo consideramos nece-
sario ya que la nueva Constituciéon en sus ar-
ticulos 356 y 357 y las metas propuestas por
el Plan de Desarrollo 1990-1994, obligan nece-
sariamente a redefinir el marco de las com-
petencias y las transferencias interguberna-
mentales y de paso: corregir defectos, com-
pletar .y codificar la legislacion vigente en
materia de descentralizacién, entre otras la
Ley 12 de 1986, el D.L. 77 de 1987, la Ley 29
de 1989 y la Ley 10 de 1990.

El Proyecto 120 se inscribe dentro de un
marco postconstitucional a veces conflictivo
debido a la necesidad de redefinir espacios
entre la Nacion, Departamentos, Municipios,

_teniendo en cuenta ademas que los Departa-

mentos habian sido relegados desde 1986 con
los avances de reforma municipal y la des-
centralizacién hacia estos tltimos y del nuevo
marco constitucional los departamentos sa-
lieron fortalecidos sobre todo en los aspectos
politicos aunque-no siempre en .materia de
recursos financieros.

El proyécto inicial del Gobierno- tiene. al-
gunos “sesgos”, y corresponde al Congreso

de la Repiiblica limarlos, y en la mayoria de .

los- casos optar por el camino de medio.
igualmente, el proyecto presenta unos pro-

~blemas que han obligado a los ponentes a

buscar y a negociar_soluciones alternas.
El proyecto inicial es de “sesgo” centralis-

ta, porque a pesar de plantear la descentra-

lizacion del situado fiscal deja libre las ma-

nos del nivel central para intervenir “técnica

y administrativamente” en. su manejo ‘sin
precisar motivo o tiempo especifico. Forta-
lece ademas la capacidad interventora del
Departamento Nacional de Planeacion DNP
en los municipios para el control de las par-
ticipaciones para la ‘inversién social otorga-

- das-por el art. 357 de la C. P., e incluso, insi-
.nta:que los presupuestos departamentales ¥
- thunicipales deben ser aprobados por la Na-

NOTs) A
- El proyecto inicial es de “sesgo’

departa-

“mentalista, porque recoge funciones de edu-

cacién y salud de los municipios otorgados-a
éstos por la legislacion anterior y se las rea-
signa a los departamentos, creando incerti-

dumbre sobre el futuro de la cesién del situa-

‘do fiscal y la descentralizacion hacia los

municipios. De otra parte no crea situaciones

. obligatorias y estimulantes para descentra-

lizar servicios hacia las localidades, ponien-
do requisitos exagerados y kloqueando incluso
la descentralizacion de la educacién en la ma-
yoria de ellas. Finalmente en el Gltimo articu-
lo del proyecto desconoce los derechos adqui-
ridos por los municipios en los recursos de
Ecosalud. :

El proyecto inicial, disminuye la participa-
cién de salud del 4% de los ingresos corrien-
tes asignado por la Ley 10' de 1990 a menos
del 2%. Es de anotar que el proceso de tran-
siciébn demografica que vive el pais, sobre-
carga en forma progresiva el sector salud con

" los costos altos que demanda la.atencion a

la tercera edad. -

Ademas, en dos de sus articulos originales.
(14 y 22), regula exhaustivamente la educa-
cién, en tanto que no intenta mejorar la ley
de salud én aspectos tan importantes como el
problema prestacional y la “empresarizacion”
de los hospitales.

El proyecto inicial es contradictorio:

Para establecer la autonomia territorial
versus intervencién nacional. Es asi que
mientras para la inversion social de los mu-
nicipios el proyecto de ley fija reglas de asig-
naciéon muy rigidas, para el situado fiscal
deja libre -la asignaciéon. En el primer -caso
limita la autonomia de las entidades pero
también a capacidad interventora del centro,
entre tanto para el situado fiscal deja apa-
rentemente “libre de manejo” a la autonomia
territorial pero también da plena libertad a
la capacidad de intervencién y control centra-
lizado del situado fiscal tal como hasta ahora
ha sido. '

El aspecto prestacional no quedabd. defi— .

nido para el sector salud. .
El proyecto inicial es engafioso u optimista:
Pues hace creer que el situado fiscal cre-

cera para cumplir las metas del plan nacional

de desarrollo, entre e 183% y e 19% de los

‘ingresos corrientes, cuando en realidad lo:-que

ocurriria en lo fundamental es una reclasi-
ficacién de cuentas, de tal manera que ahora
se llamaria “situado fiscal” a lo que antes.se
denominaba programas nacionales, otras ren-
tas de destinacién especifica o programas - de
inversién. E inclusive el 19% es atin insufi-
ciente para cubrir el costo global de los ser-
vicios. .

El proyecto no es suficientemente enfatico
para obligar al Ministerio de Hacienda a res-
petar las cesiones y participaciones de las en- -
tidades territoriales y evitar que mediante
multiples mecanismos reduzca la base efectiva
de la liquidacién de las transferencias y se
mantenga un crecimiento nominal de las mis-
mas pero se limite cualquier expansion efec-
tiva de los servicios tal corno lo quisoe el.
constituyente y .lo requiere el plan'de desa- .
rrolle.
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El proyecto original es muy complicado:

En el manejo de unas férmulas que se po-
drian hacer més inteligibles para el ciudadano
“normal” entre otras cosas: para poder medir
el efecto de lo que se quiere v asi motivar
politicas que estimulen la ampliacién real de
coberturas, y la eficiencia fiscal y adminis-
trativa.

Pero ademais, el proceso de transicion entre
lo existente actualmente y el futuro deseable,
tiene pasos y categorias demasiado comple-
jas pudiendo realmente simplificarse y hacer-
se mas manejables y transparentes.

Finalmente, hay que resaltar que el pro-
yecto es bueno:

Porque, es un excelente instrumento para
clarificar las competencias entre niveles te-
rritoriales, hoy dispersas en una legislacién
multiple. ’

Porque obliga a una distribucién méas equi-

‘tativa de las transferencias nacionales al

margen dfz las presiones indebidas de quienes
tienen mds gravitacién en el estado central.

El proyecto obligard ademéas a un manejo
mas eficiente de los recursos estimulando las

. economias, la buisqueda de la calidad v la am-

pliaci@n de las coberturas en los servicios. Y
ademgs, compromete a las entidades a coope-
rar 'flnanmeramente con su esfuerzo fiscal.

Finalmente el proyectq, aunque no lo esta-
blece en su versién inicial permitird con los.
ajustes de los ponentes, dar una salida opor-
tuna al problema prestacional del sector Salud
Y asi habilitar su camino hacia la descentra-
lizacion. - . '
- Dentro de este marco de circunstancias los

‘ponentes- nos hemos propuesto:

En el capitulo I. Sobre las competencias: .
Clarificar las competencias de las entidades

territoriales y de la Nacién, en ocasiones or- .

den_a.r}d_o‘mejor la legislacién vigente, com-
patibilizindola con el nuevo ordenamiento
eonstitucional, y en otros partes se han intro-
ducido competencias de asesoria y control por
parte de los departamentos y los municipios
que no implican mayor costo pero si descon-
centran funciones del nivel nacional. '

La descentralizacién efectiva del situado
fiscal ¥. de otros recursos financieros implica
necesariamente la descentralizacién de las
plantas de personal hacia los departamentos
v hacia los' municipios, no obstante se ha cui-
dado en dejar claro que la carrera docente
y administrativa, al igual que los regimenes
prestacionales estdn regulados por la ley, y
por lo'tanto todos los derechos laborales de los
funcionarios de los sectores de educacién y
salud estan debidamente protegidos.

Por contrapartida es necesario evitar el
descontrol de los costos en las entidades te-
rritoriales por encima de las disponibilidades,
y la ley ha otorgado al CONPES social la fa-
cultad de regular los topes maximos en los
reajustes salariales, y la instauracién de in-
dicadores técnicos de eficiencia que impidan
el. scbredimensionamiento ‘de las plantas de

‘personal.

En el Capitulo II. Sobre el situado fiscal:
El proyecto inicial presentaba en este ca-
pitulo un tratamiento excesivamente compli-
cado del situado fiscal para salud y educa-

cién, y los ponentes se han propuesto ante

todo simplificar y hacer més transparente su
manejo, su distribucién entre las entidades
territoriales, y hacer mas c6modo el proceso
de transiciéon entre lo que existe y lo que de
la aplicacién de los criterios constitucionales
se espera, proceso éste que requiere necesa-
riamente hacer ajustes de diferente orden.

Dado que la Constitucién define el situado
fiscal como “un porcentaje” de los ingresos
corrientes, los ponentes han hecho un cuida-
doso estudic para definir la base de calculo

y el costo global de los programas y servicios.

que deberan ser financiados con el nuevo si-
tuado fiscal, -llegando a estimar ese porcen-
taje minimo en un 21% de los ingresos co-
rrientes como punto de partida para 1994,

con posibilidades de expansién en un punto
y medio hacia 1996 y con estos recursos adi-
cionales poder cubrir inicialmente los aportes
patronales ordinarios a las reservas previsio-
nales de la salud, a una redistribucién méis
equitativa del situado entre las regiones, y
a la expansiéon de coberturas, sobre todo en
las entidades que mas rezago presentan.

El nivel del situado fiscal que tendra un
minimo del 22% en 1966, al igual que la for-
ma de aplicar los criterios constitucionales de

_poblacion atendida y potencial, eficiencia fis-

cal y administrativa tendran la vigilancia de
una comisién veedora de la cual paiticipan
la Camara y el Senado, la Federacion Colom-
biana de Municipios y la Asociacién de Go-
bernadores. Posteriormente cumplidos cinco
afics contados a partir del 7 de julio de 1991,

fecha de entrada en vigencia de la nueva.

Constitucion estos temas quedaran de nuevo
‘a consideracién del Congreso de la Repiiblica
para su revision y ajuste. De otra parte se
ha previsto la conformacién de tribunales de
conciliacién como instancias previas para di-
rimir conflictos entre la Nacion, los depar-
tamentos y municipios en la aplicacién de
la presente ley.. :

Capitulo III. Sobre las participaciones mu-
nicipales.: .

En el Capitulo III se desarrolla el articulo
357 de‘la Constitucién y se regulan las par-
ticipaciones de los municipios. Los ponentes
ante todo hemos querido prever todo lo in-

- dispensable ‘para evitar futuras disputas so-

bre la liquidacién de estos recursos de in-
versién social. Para tal efecto la definicién
de la base de calculo ha sido motivo de parti-
cular estudio, y se conservado y desarrollado
la previsién de que toda liquidacién con base
en el presupuesto inicial de la Nacién esté
sujeta al reaforo de los mayores o menores
valores que se causen en el transcurso de la
ejecucién presupuestal. En la misma forma
se ha.cuidado que haya transparencia en el
periodo de transicién previsto por la Cons-
titueién y que la participacion de todos los
municipios se respeten a precios constantes
de 1992, entendiendo por precios constantes

el ajuste por la inflacién efectivamente cau- -

sada. : :

Con' respecto a los criterios de distribu-
cién de los recursos entre los municipios y
distritos se ha conservado en lo fundamen-
tal el esquema propuesto por el Gobierno ya
que en forma efectiva segtin los ejercicios
matemAaticos que ilustran el proyecto, tales
férmulas produciran efectos redistribuidores
hacia los: municipios mas pobres y atrasados,
sin -desmejorar en ningin momento los ni-
veles de participacién de los mas desarrolla-
dos. No obstante se han hecho precisiones. en
la forma de establecer la eficiencia fiscal de
los munieipios adicionando un factor de pon-
deracién y ajuste que permita equiparar el
esfuerzo fiscal de los municipios atrasados
sin base econdémica de tributacién con el es-
fuerzo de los municipios con amplia capacidad
tributaria. Igualmente se ha simplificado la
forma de medir la eficiencia administiativa
relacionando simplemente los gastos globales
de funcionamiento con la poblacién efectiva-

" mente cubierta con servicios.de agua pota-

ble, alcantarillado y aseo, dejando a la revi-
sién del Congreso en 1996 la posibilidad de
establecer indicadores adicionales o sustitu-
tivos que estimulen las coberturas en otros
servicios. - ' o
_En las 4reas de asignacién de recursos se
aplicaron tres reglas:

1. Suprimir funciones de los .municipios, o
condicicnarlas a convenios. en 4reas que pu-

dieran desencadenar presiones indebidas de -

entidades nacionales sobre las participacio-
nes en manos de los municipios.

2. Se adicionaron areas.de desarrollo so-

cial tales como las vias municipales o inter-
municipales, una mayor cobertura de salud

y especialmente de agua potabe, al igual que’

facilidades rara la produccién campesina co-
mo los centros de acopio.

3. Finalmente se levantaron algunas res-
tricciones tales como la imposibilidad de apli-
car transferencias a funcionamiento, prote-
giendo asi los intereses de los municipios més
pobres, aunque bajo la tutela de las oficinas
de planeacién departamental, de tal forma
que realmente se exija a quienes tienen base
para poder - tributar. _

En los aspectos de control se fortalecié el
papel de las oficinas de planeacién deyarta-
mental, en sustitucién de controles  nacio-

nales. :
CAPITULO 1V

Sobre las disposiciones finales.

Se le pidi6 al Gobierno reducir al minimo
necesario la solicitud de facultades especia-
les y efectivamente se otorgan sélo para re-

mas al Departamento Nacional de Planea-

cion.
En.el capitulo de disposiciones finales se

"autorizan algunos ajustes funcionales de las

entidades del Gobierno Central. Quizds la
parte més novedosa sobre la cual los ponen-
tes pusieron especial empeiio fue la creacion
del Fondo Prestacional del Sector Salud, el

" cual garantizarad el pago del pasivo’ presta-

cional del sector, y el cual; por cierto supera
los doscientos mil millones de pesos, corres-

‘pondiendo el mayor peso-de la deuda a la

Nacioén. : ) ' _ :
Los ponentes consideran que. las ‘honda-

des y la urgencia del proyecto saltan a la-

vista y recomiendan a los honorables Sena-

dores su aprobacién, en los siguientes tér--

minos de acuerdo al pliego de modificacio-
nes propuesto:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley ntimero 120, “por la cual

se reglamentan los articulos 356 y 387 ée .

la Constitucién Politica y se dictan otras
. disposiciones”.

Sobre el titulo.

El titulo original, dice asi: “Proyecto deA

ley por la cual se reglamentan los articulos

356 y 357 de la Constitucion Politica y =e

dictan .otras disposiciones”. .
Comentario al titulo. Si bien el articulo
356 de la Constitucién Politica .dice que “la

“ley, a iniciativa del Gobierno fijara los ser-
vicios a cargo de la Nacién y de las entida-
des ‘territoriales” y el articulo 357 precisa

que “la ley a iniciativa del Gobierno, ...
fijara las 4reas prioritarias de inversién
social...”, sin embargo la fijacién de ser-
vicios . .. inversiones a cargo de las entidades

. territoriales implica la definicién de cempe-

tencias y por lo tanto es necesario que esta
norma forme parte de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial la cual segiin el
articulo 288 de la Constitucion Politica “‘es-

tablecera la distribucién de competencias.

entre la Nacién.y las entidades territoria-

les”. Es de notar ademis que esa ley or-
géanica es de un orden normativo superior y

por lo.tanto las funciones determinadas en

esta ley ordinaria deberdn estar subordi-

nadas a aquélla. Por lo tanto el titulo debera
invocar la facultad del Congreso para ex-
pedir leyes orgénicas (articulo 151), y la
ley orgénica especifica que se pretende re-
cular (articulo 288). Este proyecto debe
tramitarse conforme a las ritualidades cons-
titucionales establecidas para el caso de las
leyes orgénicas. ;

El titulo quedara asi:

Proyecto de ley “por la cual se dictan
normas organicas sobre la distribucién de
competencias de conformidad con los ax-
ticulos 151 y 288 de la Constitucién Politica,
se distribuyen recursos -de conformidad a
los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones™.

iy
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Articulo 1° Competencias de las entldades-

territoriales y la Nacion.

Comentario. Se conserva el articulo ori-
ginal del proyecto. -

Articulo 2° Competencia de los munici-
pios.

Comentario. Se consideréd necesario pre-
cisar la competencia de los municipios te-
niendo en cuenta el articulo 365 de la Cons-
titucién Politica y las diferentes normas que
regulan la direccion y prestacion 'de los ser-
vicios de salud y educacién. '

En el sector salud. Se complementa el
contenido del articulo inicial en el sentido
de tener como orientador el articulo 49 de
la Constitucién Politica, los articulos cuarto
(4°) y doce (12) de la Ley 10 de 1990, que
contempla el nuevo modelo de salud y las
funciones de los sistemas locales de salud.

Se contempla y aclara que el municipio
no sélo es responsable de la atencién médica
en el primer nivel de atencién a través de
hospitales locales, centros y puestos de sa-
lud sino de la direccién y prestacion del
servicio publico de salud, teniendo en cuen-
ta la concepcién amplia de éste, contenida
en el articulo cuarto (4°) de la Ley 10 de
1990, segin el cual nuestros municipios ejer-
ceran la competencia teniendo los factores
de riesgo que inciden en la salud de la co-
munidad.

- Asi mismo, se amplié la competencia al

permitir que los municipios que tengan ca-

pacidad técnica,- cientifica, admlnlstratlva.
-y financiera puedan prestar servicios del se-

gundo y tercer nivel de.atencién, de manera

concertada con el departamento acorde con’

el principio de complementariedad que esta-
blece la Ley 10 del 90. :

" En el sector de educacién se mantiene lo
cons1gnad0 en el proyecto original.

-Articulo 3° Competencias de los departa-~

mentos.

Comentario. 'Acorde con los principios
crientadores constitucionales, de la Ley 10

~de 1990 se precisa que los departamentos

geran los responsables no sélo de la presta-
¢ién de los niveles 2 y 8 de-atencién a tra-

vés de hospitales sino en todos los aspectos:

que inciden en los factores de rlesgo de la
salud. ,

Los departamentos podran prestar servi-
cios del primer nivel de atenciéon cuando el

.municipio respectivo no asuma lo de su com-

petencia.
Articulo 4° Competencias de los distritos.

Comentario. Se precisa que los distritos
seran competentes de las funciones y res-
ponsabilidades estalklecidas para los muni-
cipios y departamentos, y podran delegar lo
de su competencia en las localidades.

Articulo 5% ‘Competencias de la Nacion.
Comentario. Se precisa la competencia de

la Nacién teniendo en cuenta los articulos 49,

51, 67 y 365 de la Constitucién Politica, para
formular las politicas, para expedir y adoptar
normas técnicas, cientificas y administrativas
e impulsar y coordinar y financiar campafias
y programas nacionales en materia educativa

y de salud que no sea de competenc1a de las.

entidades territoriales.

En el sector salud se siguen las:orienta-
ciones -contenidas en el articulo-primero (19),
sexto (6°) y octavo (8?) de la Ley -110 de
1990, se establece excepcionalmente la res-
ponsabilidad de la Nacioén de prestar los ser-
vicios médicos especializados a través'del Ins-
tituto Canceroldgico, los sanatorios de Agua

de Dios y Contrataciéon y del Centro Derma-.

tolégico Federico Lleras el cual serd cedido

en el inmediato futuro de acuerdo a concerta-

¢ién que realice-el Ministerio de Salud.

Articulo nuevo. -(El cual quedara como ar-

ticulo 69).

Administracion de personal.

Comentario. Este articulo es nuevo y nece-
sario emn el sentido que sea la ley la que fija

los criterios, régimen y reglas para vincular,

escalafona* y administrar el personal docente
y del sector salud. Igualmente la ley fija los
topes salariales y los criterios técnicos de efi-
ciencia en la ampliacién de las plantas.
. Articulo 6° Naturaleza del situado fiscal.
Este articulo se convierte en el articulo 7°

Comentario. El situado fiscal esta institui-
do para contribuir a sufragar los gastos de
educaciéon y salud publicos, para cuyo efecto
la ley respectiva sectorial definird la pobla-
cion objetivo prioritaria, y en forma armo-
nica con lo sefialado en la Constitucion Poli-
tica, en donde se le da prelacién a los nifios
menores de un aflo y se establecen como gra-
tuitos los servicios basicos de salud.

Articulo 7° Composicién del situado fiscal.
Este articulo se convierte en el articulo 8°.

Comentario. Este articulo arina una tran-
sicion sobre la base de diferenciar el denomi-
nado situado basico del 13% de los ingresos
corrientes y un situado de transicion de un
valor “X’’ indefinido, pero que podria ser es-
timado en siete puntos mas. Se supone a me-
dida que el basico suba del 13% al 19% de los
ingresos corrieéntes se absorben las funciones
financiadas con el situado de transicion.

En realidad aqui s6lo hay un juego de pa-
labras, pues no existe ningin erecimiento
efectivo de los recursos nacionales para salud
y educaciéon y s6lo hay una reclasificacion de
cuentas para armonizar. hacia el final el con-
cepto postconstitucional de situado que exigid
integrar todos los recursos y funciones. Atin
mas el 19% es incluso insuficiente para fi-
nanciar las funciones que deben ser maneja-
das por los entes territoriales.

‘La propuesta de los ponentes ha sido reunir
todos los programas que deberan ser:descen-
tralizados, determinar su costo y establecer

" a qué porcentaje de los ingresos corrientes

corresponden, ademas porque lo constitucio-

nal es definir el situado como ‘“un porcentaje”.

y no como dos conceptos: situado basico y de
transicién donde s6lo uno de ellos es. “por-
centaje”.

De otra debié ser establecida la férmula
para definir la base de calculo ya que la for-
ma de contabilizar los recursos pueden defi-
nirlos como ingresos corrientes, rentas para-
fiscales, etc., y la constitucién en el articulo
transitorio 43 autorizé hacer unas deduccio-

nes para financiar la descentralizaciéon y que

no formarian parte de la base de calculo.

Concretamente se consiguié que la defini-
cion sefialada en el paragrafo 19, del nuevo
articulo 7° se aplicara para el punto de par-
tida en 1993 con base en los valores del pre-
supuesto inicial de la Nacién en la siguiente
forma: Los Ingresos Corrientes de la Nacion
son $ 5.312.705 millones, menos $ 130.469
millones destinados al Fondo Nacional de Re-
galias, y menos § 442.759 millones estimados
como el equivalente a tres puntos del IVA
autorizados en el articulo 19 de la Ley 62 de

1992, operacién que produce entonces una

base de calculo igual a $ 4.739.476 millones.
Como el situado fiscal definido para efectos
de esta ley en el paragrafo 39 asciende al
valor de $ 1.048.200 millones, el porcentaje
resultante del situado fiscal sobre la base
calculo es del 22.1 %.

Los programas y los valores que sirvieron
de base para establecer el nivel del situado
fiscal en 1993 y que aparecen en la ley de
presupuesto son los siguientes: )

1. Para salud, el situado fiscal que aparece
en la ley como transferencias a 1ds servicios
seccionales de salud, se agregaron ademas dos
hospitales (Instituto Mental y de Malaria de
Antioquia) financiados con recursos naciona-

les y que estaban por fuera del situado fiscal; -

como consecuencia se ajusta el valor -del si-

tuado fiscal en salud en un total -de :§ 224.200:
millones.

2. Para educacion, el situado fiscal se con-
sider6 conmio compuesto de los siguientes pro-
gramas definides en la ley de presupuesto:
educaciéon béasica primaria, educaciéon secun-
daria y media vocacional, colegios coopera-
tivos, planteles nacionales, educacién misio-
nal, centros experimentales piloto, pago de
prestaciones sociales del magisterio, personal
docente y administrativo, gastos generales de
los FER y plazas méviles, por un valor total
de $ 824.000 millones.

De alli en adelante se estableci6é que el si-
tuado fiscal creceria, ahora si en forma efec-
tiva, entre el 22% 'y el 22.5% de la base de
calculo, hasta 1956 fecha en la cual el Con-
greso debera revisar de nuevo el tema.

Articulo 8° Distribucién del situado fiscal.
Este articulo se convierte en el articulo 9°.

Comentarie. El situado fiscal se debe dis-
tribuir de una forma maés transparente. Como
se ha comentado atris la existencia de un
situado.fiscal basico y uno de transicién, no
es constitucional y ademés complica dema-
siado el sistema de calculo del mismo.

T.a propuesta de los ponentes se -orienta a-
respetar los criterios constitucionales, pero a -
reconocer la situacion de la cual se parte co-
mo base de la cesién de los recursos.

Por esta razon lo l6gico es aceptar que hay
unos costes actuales -que corresponden a la
poblacion atendida y garantizar éstos,: ajus- -
tandolos con un estidndar de eficiencia que
corresponde al reconocimiento progresivo del
costo 6ptimo.de prestacién, con relacién a va-
rios promedios per capita, segun la -disper-.
sién o no de la poblacién y estableciendo un-

criterio especial para los nuevos departamen- -

tos.

‘Como los recursos del situado fiscal-seran
crecientes, es entonces evidente que los mayo-
res valores, mas los que se liberen por efi~
ciencia, se reasignaran segiin estimado de
poklacién por atender que cada-entidad terri-
torial y al esfuerzo fiscal ponderado- que sena-_ '
la la-Constitucién Politica.

Articulo 9° Distribucion del situado fiscal
entre los mumc1plos Este articulo se conv1er-
te en el articulo 11.

Comentario. El nuevo texto propone aphcar-
los criterios constitucionales de distribucion
del situado-fiscal entre departamentos, para
que éstos en forma analoga hagan lo mismo.
con los municipios, excluyendo por supuesto
la alicuota del 15%.

Con el fin de hacer viable la descentraliza-
cién hacia los municipios es necesario que el
proyecto establezca estimulos a los munici-
pios que se descentralicen por lo cual se pre-
vé que una parte del situado se distribuya
entre los municipios que estén asumiendo res-
ponsabilidades efectivas.

La metodologia de distribucion del situado
fiscal entre los municipios y el departamento-
debera ser aprobada por las Asambleas de-
partamentales antes de finalizar 1994, y sera
revisada al menos cada tres afios.

No obstante el espiritu de la “distribucion’
se .modifica sustancialmente, pues como se
sabe se debe partir del hecho histérico que
en los diferentes municipios existe ya una
infraestructura y un personal contratado, y
viceversa en otros municipios hay carencia
de recursos en la prestaciéon de los servicios.
Se propone entonces que no haya un solo.
ejercicio de distribucion de recursos con base
en unos criterios de poblacién atendida, efi-
ciencia sino que ademaés se establezca un pro-
grama de descentralizacién en el cual se esta~
blezca sobre todo el personal y la infraestruc-
tura que quedara a cargo de los municipios y-
finalmente que se pacte entre Ios departamen-

" tes y los municipios un plan de ajuste finan-

ciero, pues es de esperar que en algunos casos
habrai recursos insuficientes del situado fiscal -

para cubrir el costo histérico de los servicios

ya instalados y en otros la nueva distribucion
producira una expansion de los servicios.’

El articulo defiende el espiritu redistribu-

tivo del proyecto-original, pero crea un puente
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entre lo que existe y lo que debe existir, ese
puente es el plan de descentrahzacwn y

ajuste.
NUEVO ARTICULO

Creacion de Veeduria.

Este articulo es el artlculo 10 del nuevo
texto.

Comentario. Con el objeto de garantizar la
transparencia en la liquidacién del situado
fiscal y dar participacion a las respectivas en-
tidades territoriales en los recursos que se
les ceden, se propone la creaciéon de una Co-
misién de Veeduria de las transferencias.

COMENTARIOS AL ARTICULO 9°
DEL TEXTO ORIGINAL

Articulo 10. Procedimiento presupuestal pa-
ra la distribucion del situado fiscal. Este ar-
ticulo pasa a ser el articulo 16.

Comentarios a los numerales 1 y 2. Aqui
en forma subrepticia se esta subordmando la

Jecuc10n de los recursos propios de los mu-
n1c1p10s y de los departamentos al control
prev1o de los Ministerios- de Salud y Educa-
cién lo cual significa una ingerencia indebida
en la autonomia de las entidades territoriales.

Ademas, no existen, en el texto original,
reglas técnicas de asignacion del situado fis-
cal y por lo tanto el nivel central puede cues-
tionar cualquier programaciéon que se haga
del mismo y obligar, como hoy se hace, a que
determinados valores del situado se transfie-
ran o se contraten con entidades publicas o
privadas que tienen una cierta grav1tac1on
politica en la capital

Consideran los ponentes gue el tinico plan
que-deben presentar las entidades territoria-
les es un plan de destinacién de los recursos
del situado segtin unas reglas técnicas previa-
mente fijadas por 1a ley y que regulen lo me-
nos posible la autonomia de las entidades te-
rritoriales, se prevee de otra parte que el
‘eoncepto técnico de los Ministerios deberd
tener caracter obligatorio solo sobre estas po-
cas reglas de asignacion. '

Esto no excluye que las.entidades territo-
riales informen al DNP y a.los Ministerios:

a) Cuéiles son lgs recursos propios dlSpO-
nibles y cual es su destinacion.

b) - Cuales son las entidades puiblicas o prl-

vadas con nombre propio, que ejecutarin los -

recursos. _

~ Sinembargo debe quedar claro que la na-
cién no puede cuestionar, con caracter obliga-
torio, las asignaciones de los recursos propios
y/o condicionar la transferencia de recursos
a su ejecucion por ciertas y determinadas
personas publicas o privadas.

Debe quedar claro, ademas, que los Minis:
terios dan un concepto técnico en materia de
destinacién genérica del situado fiscal pero
los presupuestos por programas y por entida-
des ejecutoras son aprobados .solo por los
Concejos y Asambleas y por las Juntas Di-
rectivas de los establecimientos descentrali-
zados.

Comentarios numeral 3. Es necesario aqui
insistir que la aprobaciéon de los planes, pro-
gramas y presupuestos son competencia auto-
noma de las entidades territoriales. El acata-
miento del concepto técnico debe ser solo
obligatorio sobre la destinacién del situado en
ciertas materias especifieas.

No obstante lo anterior se puede, con base
en la informacién adicional suministrada por
las entidades, recibir un concepto técnico de
los Ministerios -sobre el uso de recursos pro-
pios pero en ningéin caso tal concepto tendra
el cardcter de acatamiento obligatorio: -

Se habla de los “criterios y orientaciones
definidos previamente por dichos ministerios™
sobre los planes y programas. Seguramente
se trata de ias “reglas de asignacién o progra-
macién” que a lo largo del texto no aparecen
¥ que es necesario definirlas en la parte obli-
gatoria en esta ley, ¥ en parte no obhvﬂ.torla'
por- decreto, o resolucidn.

Solamente cuando existen * ‘reglas previas”
el concepto técnico puede produc1rse con obJe-
tividad y sin ingerencias ‘“administrativas”
indebidas en la-autonomia territorial. Cuando
no hay reglas la- ingerencia del centro no
tiene limites, lo mismo ocurre cuando estas
reglas se pueden dictar indiscriminadamente
por ‘“resolucién” y no existe un marco legal
que las limite.

Comentario numeral 4. Realmente una vez
que el “proyecto de distribucién del situado
fiscal” ha sido ajustado con base a los con-
ceptos técnicos de los Ministerios solo resta
presentar los planes, programas y presupues-
tos para aprobacion de los Concejos y Asam-
bleas y de las Juntas Directivas de las enti-

dades. descentralizadas. Estas son las tnicas.

instancias legales que permiten entrar en la
fase de ejecucion presupuestal.

No obstante por informacién no sobra co-
municar al Departamento Nacional de Pla-

neacion. Por su parte también es potestativo "

de la Nacién-no intervenir en programas de
cofinanciacion. cuando no lo considere perti-
nente, pues se entiende precisamente que el
papel de la cofinanciacién es orientar el gasto

descentralizado hacia ciertas metas de priori-

dad nacional pero sin menoscabo de la auto-
nomia territorial.

Comentario numeral 5. Al parecer la inica

“regla de destinacion del situado” respetable
se refiere a las proporciones entre situado de
salud y de educacién. En la propuesta de los
ponentes, se introducen varias areas en donde
el concepto técnico de los Ministerios es obli-
gatorio.
" Es de notar que este articulo esta pensado
como si los Concejos, Asambleas y Juntas
Directivas no existieran o no tuvieran com-
petencias para aprobar planes y programas
de salud y educaciéon. Esto se corrige en la
propuesta de articulado.

Comentarios y conclusiones finales

No parece conveniente dejar en.la ley un
calendario presupuestal muy detallado, cuan-
do ain no se ha probado-en la practica su
viabilidad de sér cumplido." Tampoco estiman

los ponentes detallar en forma tan exhaustiva -

las funciones que deben cumplir las diversas
agencias gubernamentales cuando en algunos
casos la asignacién de esas funciones podria
ser modificada también con base en la expe-
riencia. Prefieren los ponentes dejar en ma-
nos del reglamento el calendario y las funcio-
nes detalladas fijando aca solo.las fechas y
funciones mas importantes.

De otra parte consideran los ponentes, que
es conveniente fijar en la ley el papel que a
las entidades territoriales les corresponde den-
tro del proceso presupuestal y los limites que
tiene el intervencionismo central sobre éstas.

Articulo 11. Transferencia de los recursos
del situado fiscal. Este articulo pasa a ser el
articulo 17.

Comentario. En este articulo es donde mas

-se nota el “sesgo departamentalista’ del pro-

yveeto y por el cual se desconoce la autonomia
municipal, cabe preguntarse:

— ¢Por qué no girar directamente a los

municipios el situado que les corresponde una
vez fijada la formula de distribucion por la
respectiva Asamblea Departamental, y cum-
plidos los requisitos técnicos y administrati-
vos por parte de los municipios?

— ¢ Por qué se debe someter al municipio
a pagar un eventual “peaje’ al Departamento
para recibir sus recursos sobre todo cuando
median en muchos casos filiaciones politicas
contradictorias ?

— Si como se ha argumentado el “situado
es de los: departamentos” segtn el articulo
356 de la C. P., acaso el mismo articulo no
autoriza. prestar los servieios a través de los
municipios, y que tales funciones no se pue-
den: descentralizar sin “la cesion de recursos”
que corresponda‘7

— ¢ Por qué, en forma chscrlmmatorla los
pagos a los fondos .y cajas de previsién si

se pueden hacer directamente con retenciones
del Ministerio de Hacienda ? ; Es que acaso su
jerarquia es superior a la de los municipios ?

Comentarios al paragrafo. Este pre-requi-
sito de giro es demasiado exigente y quizas
abiertamente inconstitucional ya que impone
en los hechos una sancién muy drastica en
proporciéon a un hecho que en principio tiene
un caracter formal. Los ponentes proponen
abolirlo, y sustituirlo por estimulos o sancio-
nes disciplinarias a los funcionarios respon-
sables.

Comentario final y conclusiones.

Las normas sobre el giro del situado fiscal
deberan incorporar en opiniéon de los po-
nentes:.

1. El giro directo a los mun1c1p10s luego
de la distribucién hecha por.las Asambleas
Departamentales, y del cumplimiento de los
requisitos que la ley fija.

2. Mantener el giro directo de los aportes
patronales al Fondo Prestacional del Magis-
terio.

3. Establecer el sistema de giros directos
a las-cajas, fondos o entidades de seguridad
social a las cuales estén afiliados los em-
pleados y funcionarios del sector salud.

4. Ademas se debera establecer un giro di-
recto especial, al Instituto de los Seguros So-
ciales y al Fondo Nacional de Ahorro, de los
aportes.patronales de pensiones y cesantias
para proteger a los funcionarios y empleados
que ain no estén afiliados a ningtn sistema
de seguridad social. Esta medida se combina
con el reconocimiento del pasivo prestacional
anterior que se hara mediante el Fondo Pres-
tacional del Sector Salud creadc mediante el
articulo 31 .de la presente ley.

En el paragrafo 1. Se establecen, en forma
adicional a iniciativa de los ponentes, las re-
glas del reaforo de los mayores o menores
valores que se recauden en los ingresos co-
rrientes de la nacién y de los cuales participa
el situado fiscal. Se crea con esta prevision
las expectativas de que los sectores de salud
y educacion, deben tener un crecimiento adi-
cional cuando el resultado fiscal asi lo permita
pero también deberan realizar ajustes si el
resultado no favorece al fisco de la Nacién:

Articulo 12, Asuncion gradual de responsa-

bilidades por los. Departamentos y Distritos. -

Este: articulo pasa a ser el articulo 13.
Comentario. Cuando existe unaley que atri-
buye competencias a departamentos y munici-
pios v ordenanzas o acuerdos que ordenan la
asuneion de esa competencia, no parece nece-
sario que exista un convenio o contrato
interadministrativo. Tales convenios son el
instrumento para “delegar” funciones y
administrarlas desconcentradamente, pero el
instrumento para descentralizar es definiti-
vamente la ley, la ordenanza y el acuerdo.

No obstante, si se fija un periodo de tran-
sicién entre un régimen centralizado y otro
descentralizado si-es posible encontirar la uti-
lidad de un convenio interadministrativo que
sobre.todo regule el “plan o programa de des-
centralizacion’’, pero obviamente desaparecia
al momento de culminar el proceso y en lo
sucesivo seria la ley la norma de referencia.
. Las referencias al sector educacién hay que
modificarlas, habida cuenta que la ley de edu-
cacion podrla no terminar su transito por las
Camaras. ’

No obstante queda una duda sobre si el
personal docente y de salud se “departamen-
taliza” o se “municipaliza” o queda ‘“nacional
y nacionalizado”, cuando ocurra lo previsto
por el articulo, el cual dice: “Llegadas tales
fechas ...se entenderi de pleno derecho...
que han asumido las funciones’.

" De todas maneras la Constitucién es clara
en -establecer que la fijacion de plantas de
cargos y -escalas de remuneracién en los
departamentos y municipios son- funciones de
esas entidades.

/!
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Dice el articulo en referencia que mientras
los departamentos no asuman sus competen-
cias o0 no cumplan los requisitos, los recursos
del situado seran administrados con “la inter-
vencién- téenica y administrativa”’ que los
Ministerios determinen. Al respecto es nece-
sario observar:

— Primero, Hoy en dia el s1tuado fiscal,
en todos los casos estd intervenido técnica y
administrativamente por los ministerios, o
sea que su estatus no cambiarid por efecto
de esta disposicion. :

— Segundo. Como se observ al comienzo
en los comentarios a la defifinicién del situado
fiscal, la Nacidn se reserva el derecho de inter-
vencion en cualquier caso, tiempo o motivo, o
sea que lo que aqui parece ser una situaciéon
excepcional es lo usual actualmente y es lo
previsible hacia el futuro, segiin el articulo
69 del texto original.”

Comentario al parigrafo del artlculo 12.
No es competencia del departamen’co definir
escalas de remuneracién de los municipios y

otros aspectos de la gestién de personal,
Comentario y conclusiones finales. Los

ponentes prc&ponen en el nuevo articulo 13

una asuncion de las competenc1as menos

traumatica.

Para corregir las deficiencias observadas
en el texto original, ‘la propuesta de los
_ponentes es ampliar a cuatro afios, el plazo
que los departamentos y distritos cumplan
con los requisitos.sefialados en el articulo 12.
Cuando un departamento o distrito cumpla-con
estos requisitos, el Gobierno expedira un acto
de reconocimiento y mediante acta entregara
los bienes y el personal, dejando constancia

de los convenios para cumplir cualquier obli-.

gacién que hubiera quedado pendiente, espe-
cialmente en materia prestacional.

Finalmente, si cumplidos los cuatro afios,
los departamentos y distritos no. cumplen
o se abstienen de cumplir con los requisitos,
entonces se deja plena libertad al Gobierno
Nacional para que siga administrando el
servicio en la forma y con los medios que
estime adecuados.

Articulo 18. Requisitos para la administra-
cion de los recursos del situado fiscal, Este
articulo pasa a ser el articulo 12.

Comentario. El texto original confunde la.

descentralizacién propiamente ‘dicha, la cual
implica la distribucion de competencias por
ley, tal como aparece en el capitulo I, con la
desconcentracion mediante una delegacion
contractual de competencias, por lo cual se
establece la firma de contratos interadminis-
trativos que no serian distintos a los existen-
-tes hoy entre la Nacién y.las entidades
-territoriales y ‘que precisamente originan los
FER y Servicios Seccionales de'Salud. El texto
final projuesto elimina dichos contratos y
simplemente de acuerdo a lo previsto en el
articulo siguiente, cuando la entidad cumple
los requlsltos aqui enunciados, se produce la
“transferencia de recursos, serv1c1os y fun-
ciones.

Los requisitos que se. proponen para deter-
minar cuando las entldades terrltonales son
de dos tipos: ; .

-1. Requisitos tecnlcos que 1mphcan la

adopcmn y puesta en funcionamiento--por
parte de la entidad territorial de un sistema
de informacién y de planificacién sectorial.

2. Requisitos institucionales, que implican
la intervencién de las Asambleas : Departa-
mentales y Concejos Distritales para aprobar
el reordenamiento organizacional y; adminis-
trativo de los recursos humanos financieros
y materiales.

Es muy importante aqui deflmr que los
departamentos y distritos deberin incorporar
a sus plantas de personal los docentes y
funcionarios nacionales -que ahora depen-
derdn de-los niveles administrativos terri-
toriales con cargo a las cesiones dél situado
fiscal.

T'inalmente se propone que por via de los
regiamentos el Gobierno regule las metodo-
logias de los sistemas de informacién y plani-
ficacion, descongestlonando asi e] texto de la
ley;
Articulo 14. Reglas especiales para la admi-
nistracién de servicios educativos por los
municipios. Este ‘es el articulo 14, con las

- modificaciones respectivas,

Comentario numeral 1. No estd clara la
razén para excluir a la mayoria de los mu-
nicipios del pais (municipios menores de 150
mil habitantes) de la posibilidad de descen-
tralizar los servicios educativos, méis atn
cuando se prevén sistemas efectivos para la
gestion financiera de los recursos, como seria
con una subcuenta en los fondos regionales
Esta sola d1spos1c1on de]a por fuera a mas
del 95% de los municipios de .la posibilidad
de administrar la educacién.

‘De otra parte se establecen condiciones
totalmente innecesarias, como que tengan
capacidad de endeudamiento —numeral 1,
literal ¢— o posibilidades de expansién de la
cobertura, que es una condicién que no siem-

pre es necesaria cuando hay cobertura sufi-

ciente de los servicios.
Esta exclusién de las localidades medianas
y pequefias contradice -la experiencia acumu-
lada, segtin la cual muchos municipios peque-

fios .han asumido con éxito la gestion del-

- personal del magisterio y contradice la teoria
misma de la descentralizacién, la cual acon-

seja a ‘“descentralizar mas” los servicios
que poseen una alta composiciéon de gasto en
personal (al contrato, la teoria propone- cen-
tralizar mas los servicios que poseen una baja
composicién de recursos humanos y.una alta
composicion tecnoldgica).

En resumen, .la descentralizacion de la
educacién seria mejor en la medida que un
nicleo mas pequeiio de educadores y alum-
nos estuvieran bajo el control de la comuni-

.dad y de las autoridades locales y, por el

contrario, la descentralizacién es menos efi-
caz en la medida en que ‘el tramo de con-
trol” es mas extenso. Todo parece indicar
que esta proposicion obedece mas a presiones
de otra indole que saben que las autoridades

-pierden control a medida que crecen en

numero los subordinados, que realmente a
un estudio tecnlco de la teoria’y la experien-
cia.

intervencién de los departamentos y de los
ministerios, cuando los municipios no cum-
plan‘las reglas i Pero cudles reglas ? Anterior-
mente se ha anotado que no existe un articulo
que precise cudles son las reglas de asigna-
cién ‘del situado fiscal de obligatorio cum-
plimiento, precisamente para justificar la
intervencioén o para impedir la indebida inter-
vencién de las entidades en la autonomia de
otras,

Comentario numeral 3. Parece muy atinado
este articulo para preservar la autonomia
municipal, que entre otras, tiene un rango
igual a la autonomia departamental. Sin

'embargo cabe la observacion de por qué esta

misma potestad no se establece con relacién al
sector salud. . .

Es tan 1mportante lo dicho en este numeral
que los ponentes estiman -conveniente redac-
tar varios de los articulos de tal manera que
se precisen los derechos -auténomos de los
municipios, por un lado, salvaguardiando los
derechos - adquiridos en salud y educacién,

por el otro, pro otegiendo su derecho a manejar

eqtos servicios, incluso en contra de la volun-.
‘tad- de los departamentos. Y; finalmente,

salvado el derecho de los municipios a recibir
en directo los recursos que les hayan sido
cedidos por la Nac1on o-por los departamen=
tos.

Coméntario numeral 4. Esta autorizacién
abre el peligroso camlno a conformar una
planta de maestros -“municipalizados” al
margen de los departamentalizados y/o de

Coxﬁentarm numeral 2. Muy bien por la

/

.de maestros

los de los nacionalizados, seguramente con
escalas de remuneracion y prestaciones
diferentes o, lo que es peor, crear un paquete
“por contrato” con vinculacion
provisional. '

En general la ley goza de una ambigiiedad -
con respecto a la naturaleza juridica de los
maestros y de los establecimientos educativos
‘“descentralizados”: ;son municipales, depar-
tamentales o nacionales? ;O coexisten los
tres tipos de maestros en un mismo munici-
pio y en un mismo nivel de servicio?

Comentario numeral 5. Tal como lo esta-
blece el ordenamiento administrativo vigente,

‘las normas de carrera docente y adminis-

trativa, al igual que los regimenes prestacio-
nales, son de competencia de la -ley. Sin
embargo, la creacion de plantas de personal y
la fijaciéon de escalas de remuneraciéon son

.funciones- territoriales.

Comentarios numeral 7. No es correcto
decir en la ley algo inconstitucional, ya que
cuando el municipio quiera ampliar su planta
de personal, con sus propios recursos, no le
debe pedir aprobacion al departamento. )

‘Comentarios y conclusiones.

El nuevo texto del articulo 14 propuesto
por los ponentes recoge el conjunto de requi-
sitos y procedimientos que deberan.seguir
los municipios bajo la tutela de los departa-
mentos para asumir en forma descentrali-
zada los servicios no sélo de educacién sino
también de salud.

La propuesta prevé que los municipios
cumplan requisitos técnicos e institucionales
semejantes a los que cumplen los departa-
mentos y distritos, pero ademés es enfatica en
el sentido que no se.podra descentralizar una
competencia sin los recursos financieros res-
pectivos, evitando asi que unas entidades se

“descarguen’ en sus responsabilidades sobre

otras.

Se busca ademds quie los municipios que
aspiran a manejar sus servicios de salud y
educacion puedan lograrlo inclusive cuando
se presenten situaciones conflictivas con los
departamentos. No obstante, el pardgrafo 1

. es claro en mantener la tutela departamental

sobre los municipios y en ningtin caso se pre-
tende concederles una especie de extraterri--
torialidad a sus competencias. '

— En el paragrafo del articulo se acepta

. la posibilidad de que los municipios ‘utilicen

hasta un monto de la participacién para gas-
tos-de funcionamiento, igualmente con la
autorizacion de las oficinas departamentales
de Planeacién. Con ello se pretende .favore-
cer a-los municipios,de escaso desarrollo, los
cuales, a pesar de los esfuerzos que realicen
dificilmente podran conseguir que el monto,
total de estos recursos se destine a inversion..
La experiencia internacional (e]emplo, In-
glaterra), ha confirmado esta hipétesis.

Articulo 18. Control de la transferencia pa-
ra los sectores sociales. Este articulo se.con-
vierte 'en el articulo 21.

Comentario. Se proponen los s1gu1entes.- .

cambios: - - ~

— Se modifica transferencia por partlcl-
pacion, por las consideraciones ya expuestas.

— Las oficinas departamentales de Planea- - .
cién quedan con el control de la elaboracién - .
de los planes de inversién municipal y de-los -
informes periédicos de los mismos: Se exclu- .
yen los.controles nacionales del' DNP; por~
las consideraciones resenadas. :

— Igualmente se deja- a las oficinas depar
tamentales de Planeacion la recepcion de las
denuncias ciudadanas, en el caso de anoma-
lias en la ejecucién de los planes de inver-
sién municipal, excluyéndose por razones ya
citadas a los-Ministerios Sectoriales y los
Departamentos Administrativos. -

— Los depa1tamentos quedan con la com-
petencia para iniciar las investigaciones o
procesos a que haya lugar, excluyéndose la
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figura de la intervencién administrativa na-
cional. Comn ello se ratifica no sélo la autono-
mia territorial sino el caracter irreversible
de la descentralizacion. Le queda si a la Na-
cién la posibilidad de abstenerse de la cofi-
nanciacion.

Articulo 19. Criterios de distribucién de la
transferencia para sectores sociales. Este ar-
ticulo se convierte en el articulo 22.

Comentario. Nuevamente se modifica la
acepcion transferencia por participacion. -

— Se 1nc1uye la base de liquidacién de la
participacion, por ser distinta constitucional-
mente a la del situado fiscal.

— En el caso de la eficiencia fiscal se in-
troduce un criterio de ponderacién per capita
del ... comparado con el indice de necesi-
dades basicas insatisfechas del ente munici-
pal. L.a ponderacion permite reconocer como

mayores, los esfuerzos tributarios de los en-

tes atrasados, lo cual consulta un criterio
equitativo en materia territorial y el esp1r1tu
constitucional.

— En el paragrafo 2° se aumentan los por-

centajes que previo a la aplicacién de. la

formula contemplada en el articulo deben

destinarse a los municipios menores de 50.000

- habitantes- (del: 4% al 5%) y-a los'municipios

riberefios del Rio Magdalena (del 0,5% al

1.5%). También aqui se repite un criterio de -

favorabilidad hacia los entes locales menores,
conforme a la Constitucién del 91. .

Debe recordarse que el propio constituyen-
te consciente del cambio que establecié en
esta distribucién con relacién a la Ley 12 de
1986. la cual no incluia para los municipios
de menos- de 100.000 habitantes estableci6
una transicion de .tres afios, en el articulo
45 transitorio, la.cual es respetada en este
proyecto (numeral 29 del articulo 24 en el
nuevo proyecto). ]

En el paragrafo 4° aceptando que el pro-
grama anual de caja se hara sobre el 90%
del reaforo que aparece en la ley de presu-
puesto,. tal y como ocurre en la costumbre
tributaria, se anade el que cuando los ingre-

. sos corrientes efectivos sean superiores a los

estimados, el Ministerio de Hacienda proce-
dera a realizar el respectivo reaforo y a tra-
vés del DNP asignara los recursos adicionales
conjuntamente con el 10% faltante.. En caso

. contrario, la misma autoridad gubernamental .

dispondra la reduccién correspondiente.
Articulo 20. Participacién de los resguar-
dos indigenas. Este articulo se conv1erte en
el articulo 23.
. Cementario. En este punto se proponen las
siguientes adiciones:

- — Se establecen los requisitos minimos
obligatorios para que un resguardo pueda ser
considerado como Municipio y se establece
en cabeza del Ministerio de Gobierno la res-
ponsabilidad de certificar ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departa-
mento Nacional de Planeacion el que ya se
han cumplido dichos reqhisitos como paso
previo, inevitable a la asignaciéon de los re-
cursos.

— Se acepta la administraciéon y control
interno de los recursos-de la participacion
que le corresponderd proporcionalmente a
los resguardos, en el evento de que aun no
hayan sido reconocidos como municipios por
parte de las autoridades gubernamentales y
previo el cumplimiento de requisitos que re-
glamentara el Gobierno Nacional y se le otor-
gan facultades al mismo para que en un
periodo no superior a los seis meses (acep-
tando la disposiciéon constitucional) expida
las reglamentaciones pertinentes.

Igualmente el Gobierno Nacional expedira
el reglamento para la administracion y el
control interno de los recursos de las parti-
cipaciones cuando el resguardo forme parte
de una entidad territorial indigena.

Bn caso de que no ocurran estos supuestos
se acepta la version del proyecto original se-
gln la cual los recursos de las participacio-

nes seran administrados por el respectivo
municipio o departamento, segln sea el caso,
obligandose estos entes territoriales a reali-
zar contratos con las autoridades reconocidas
por el resguardo. Ademas, se respetan los
criterios .de distribucién de la participacion
que le corresponde a los resguardos que pro-
puesta en el proyecto original.

Articulo 21. Régimen de transicion. Este
articulo se convierte en el art 1cu10 24 del
nuevo articulado.

Ccmentario. En el paragrafo se aclara que
el término pesos constantes de 1992 resultara
de la suma de los valores corrientes de las
participaciones con el porcentaje de ajuste
inflacionario -del aho gravable (PAAG), el
cual serd equivalente a la variaciéon en por-
centajes del indice de precios al consumidor
para empleados. entre cada primero de octu-
bre certificada por el DANE. .

. Esta disposicion pretende que en la distri-
bucién de las participaciones se consulte un
estimativo real conforme a estadisticas veri-

. ficables y no al estimativo proyectado. ‘La
- experiencia -que estan viviendo los munici-

pios en la actual. vigencia fiscal al habeérseles
otorgado  un monto de las participaciones

ajustado a un 20% de inflacién proyectada,
perdiendo un poco més de cinco puntos por

efectos’ de la inflacién real habla por.si-sola
de’la necesidad de incluir este paragrafo.

Articulo 22. Adecuacion institucional. Este
articulo se  convierte en el articulo 25 del
nuevo. articulado.

Comentario. Se reducen al max1mo las
facultades extraordinarias que proponia el
proyecto inicial, teniendo en cuenta el ante-
cedente reciente de la modernizacion del
Estado conforme a las disposiciones del ar-
ticulo 20 transitorio de la Constitucién Na-
cional.” Ellas quedan -aceptadas para la
modificacion de la estructura y funciones del
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 23. Modificaciones funcionales.
Este articulo se convierte en el articulo 26

_del nuevo articulado.

Comentario. Se proponen modificaciones
funcionales en el Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacién, la
Unidad de Desarrollo Territorial del De-
partamento Nacional de Planeacion,- los
Ministerios de Salud y Educacién y los de-
partamentos, distritos y municipios del area
informatica, se obliga a-los Ministerios sec-
toriales a que expidan los reglamentos nece-
sarios para la ‘evaluacién y seguimiento de
la prestacion de los servicios descentraliza-
dos, se aclara que la Nacién no podra reasu-
mir funciones descentralizadas, o dicho en
otros términos, que la descentralizacion es
irreversible, dejando en claro que en virtud
del principio de.subsidiaridad y con la auto-
rizacion del Conpes, la Nacién podra de ma-
nera excepcional intervenir en la prestacion
de los servicios de educacién y salud en los
entes territoriales. ’ -

Articulo 24. Derechos sociales, econémicos
y cultiurales. Este articulo se convierte en. el

‘articulo 27 del nuevo articulado y queda

igual. -

Articulo nusvo: Definicién de focalizacién
de los servicies sociales. Este articulo corres-
ponde al 28 del nuevo articulado.

Comentaric. Este articulo define ~lo que
significa focalizacién de subsidios y facultad
al Conpes Social para-que defina cada tres
afios los criterios para identificacion, deter-
minacién y eleccién-de beneficiarios. Ello es
importante por cuanto la focalizacién permi-
te ubicar las prioridades dentro de las nece-
sidades de los entes territoriales, permitiendo
una asignacion de los recursos mas racional
con proyecciones a mediano plazo y limitan-
do las posibilidades de que las cesiones se
utilicen con criterios distintos a los que le
interesan a la comunidad.

Articulo 25. Reglas sebre afsro presupnes-
tal. Este articulo se subdivide y reubica en

el paragrafo 19 del articulo 17 y en el para-
grafo 49 del articulo 22.

El paragrafo de este articulo se convierte
en el 29 del nuevo articulado.

Comentario. Se considerd necesario subdi-
vidirlo y ubicarlo de acuerdo a las materias
que en €l se trataba. Como se trata de recor-

"dar a los funcionarios de cualquier nivel las

causales de mala conducta en que incurren
cuando retarden u obstaculicen las cesiones
0 su.pago, se explicitan los programas ‘que
sirvieron de base-para establecer el nivel del
situado fiscal en 1993, sobre la base de los

_cuales se determinaran las responsabilidades

futuras.

Articulo nuevo. - Control interno y fiscal.
Este articulo se convirti6é en el 30 del nuevo
articulado. .

Comentario. Se considerd de  vital impor-
tancia recordar a los entes territoriales que
conforme a las definiciones de la Constitucién

de 1991, les corresponde realizar el control

interno-previo -(articulo 269 de la Constitu-
cién Nacional), para lo-cual deben realizar
los ajustes técnicos administrativos necesa-
rios en procura de garantizar la proteccion y
el uso honesto de la utilizacion de- recursos

. que se :transfieran en el desarrollo .de esta.

ley.
El control flscal posterior corresponde a

las Contralorias territoriales, o a la Contra-

loria General de la Nacion, segt'm sea el caso,
repitiéndose asi el criterio- constitucional.
Articulo nuevo. Creacion del Fondo Pyes-

"tacional . del ‘sector salud. Este articuio.se
convierte en el articulo 31 del nuevo articu-

lado

. Comentario. Con la credcién de este fondo
se'intenta resolver definitivamente el pago
del. pasivo prestacional del sector salud y ga-
rantizar el éxito de la .descentralizacién en
el .mismo sector. Este es uno de los puntos
mas importantes del proyecto teniends en
cuenta que en la actualidad existe una iran-
ja considerable de los trabajadores de los
servicios de salud que debido a la dispersién
de regimenes juridicos que ha operado en el
sector, no se encuentran afiliados a Cajas de
Prevision y por consiguiente su futuro pen-
sional es incierto.

Ademaés, para los entes territoriales es
igualmente importante contar con reglas de
juego claras en lo que se refiere a estos pa-
sivos laborales previas. a la asuncion de los
servicios. Es un hecho que este elemento ha
sido el mayor obstaculo al proceso descen-
tralizador iniciado con la expedicién de la
Ley 10 de 1990.

El ‘articulo que proponemos aclara cuales
son las garantias de pago de pasivos con car-
go al Fondo, los beneficiarios del mismo, un
criterio de proporcionalidad entre la Nacion
y los entes territoriales conforme a las par-
tes alicuotas con que han venido siendo pa-
gados estos servicios lo cual debera  ser
reglamentado por el Gobierno Nacional y los
recursos para el financiamiento del Fondo.

Igualmente deja al Ministerio de Salud la

" responsabilidad de establecer la liquidacién
-preliminar de los pasivos prestacionales que

permita adelantar el proceso descentrali-
zador.

La propuesta adiciona la posibilidad de que
el Gobierno Nacjonal y los gobiernos depar-
tamentales, distritales y municipales puedan
emitir bonos u otros titulos de deuda ptiblica
para pagar el pasivo prestacional conferme a
reglamento .que se expedird para el efecto.

Los pagos podran efectuarse bien sea a los
fondos privados de cesantias o pensiones, a
las Cajas de Prevision, al ISS o a los fondos
territoriales que lleguen a crearse pasra el
efecto respetando el principio del derecho la-
boral de que una vez pagado el pasivo pres-
tacional causado se suspende la retrosctividad
con cargo a la entidad que recibe a los tra-
bajadores y empleados.

Articulo nuevo. De la inseripeién en el re-
gistro especial de las entidades de saiud. Este

A
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articulo se convierte en el artlculo 32 del
nuevo articulado.

Comentario. Este articulo sustitu’iye el ar-
ticulo 21 de la Ley 10 de 1990 que es expre-

_samente derogado por esta ley y permitira
que todas las instituciones prestadoras de .

servicios de salud acrediten ante el Ministe-

rio de Salud o las Direcciones Departamen- .

tales o Distritales su capacidad tecnoldgica,

cientifica la suficiencia patrimonial y la ca- -

pacidad técnico-administrativa en la forma
que el reglamento lo senale para que el Mi-
nisterio, pueda cumplir la funcién de verifi-
cacion y pueda ordenar o negar la 1nscr1pc1on
en el Registro Especial.

Articulo nuevo. De la mdefmlclon de la -

naturaleza juridica de los hospitales.

Comentario. En el sector de salud existen

una serie de entidades que no tienen definida

su naturaleza juridica y son administradas y -

financiadas por el Estado, esta definicién no
permite que exista claridad frente a la com-

petencia .de las entidades territoriales en

donde se -encuentran ubicadas.

Para corregir esta situacién se incluye la
competencia de la entidad territorial respec—
tiva para administrarlas.

Articulo 26. Endeudamiento de -los entes
territoriales. Este articulo se suprimié.

Comentario: Consideramos excesiva la re-
gulacion de la Junta Directiva del Banco de

" .la Republica y la Superintendencia:Bancaria,.. .

para. el caso de los contratos de empréstito

con 'los entes territoriales por parte -de los -

intermediarios financieros,-mas aun cuando
la tendencia general de la'contrataciéon pu-

blica de la propia regulacién financiera es la .~

de flexibilizar este tipo de actuacmnes con-
tractuales :

La modificacién del Decreto 222 de 1983
que actualmente se'discute en el Congreso
reafirma lo que venimos anotando; por lo
demas en esta nueva version de articulado
que estamos proponiendo ya se han incluido
obligaciones perentorias a las autoridades te-
rritoriales en el manejo del endeudamiento,
que conllevan a responsablhdades inexcu-
sables.’

Articulo 27. Limite de transferencias. Este .

articulo se suprimio.

Comentario. La - definicién constitucional
habla de topes minimos en la asignacién tan-
to del situado fiscal como de las participacio-

nes. De lo que se trata es de conseguir un -
nivel promedio de recursos en los territorios, -

que como minimo les garantice la adecuada
prestacién de los servicios.

En la forma en que se encontraba redac-

tado en el proyecto inicial se daba a entender
que llegado el ano 2002 se cerraria cualquier
posibilidad para aumentar los recursos del
gasto social hacia los departamentos y mu-
nicipios, lo cual atentaria en contra de una
politica. de largo plazo en materia de rees-
tructuracion territorial:

{Quién puede garantizar desde ahora que
los recursos asignados a los- entes territoria-

les, necesariamente seran suficientes o exce- ..
dentarios al costo de. los servicios que se:
transfieren en el afio 2002? Una rigidez tal,
como la disehada en €l proyecto 1n1c1a1 es &

todas luces innecesaria.

Articulo 28. Vigencia. Este articulo.se con- ’

virti6 en el 32 del nuevo articulado.

Comentario. Se derogan explicitamente los: .
articulos 21, 32 y 34 de la Ley 10-de 1990. En - ..
el proyecto inicial la derogacién explicita .

contemplaba los articulos 33, 34 y. 43. Sélo
existe’ conc01danc1a con relac1on al articulo
34.

Articulo 32. (nuevo). En el sector de salud
existen una serie de entidades que no tienen
definida su naturaleza juridica y son admi-
nistradas y financiados por el Estado; esta
definicibn no permite que exista claridad
frente a la competencia de las entidades te-
rritoriales en donde se encuentran ubicadas.

Para corregir esta situacion se incluye la
competencia de la entidad territorial respec-
tiva para administrarlas.

Por todo lo anterior proponemos a los ho-
norables Senadores: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 120 de 1992, “por la
cual se dictan normas sobre distribucién de
competencias y recursos conforme a los ar-
ticulos 356 y 357 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”, con el pliego
de modificaciones adjunto.

Vuestra Comision,
De los honorables Senadores Ponentes:

Victor Renan Barco Lépez, Anibal Palacie
Tamayo, Luis Fernando Londoiio Capurro.
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